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Crinleitung. 

Gntftel^ung  eine#  9tei(^0gefe^e0. 

®os  erfte  ©rforbernts  für  ba&  3uftan'befomm«n  eineä 
^)^eicü^^eie^es  ift  bk  ^nitiatiöe  ober  ber  ®efe^e0Dorfd)Iüg;  er 
fonn  Dom  ^Ärnbe^rate  (iHrt.  7 3-1  3ieid}0Derfaffung)  ober 
Dom  jHeid)&tage  (2lrt.  23  ber  ^teib^^oerfnffung)  au^e^en.  2;em 
C^^efe^e^oorfd^Iüge  fdilieBt  fid}  bie  geftftellung  be§  ©efe^^infyoltg 
on.  iföeim  eine  ber  beiden  Äörperfd)often  einen  @efe§e^borfd)Iüg 
bejd)Ioffen  :^ot,  fo  ift  er  äur  3Jefd)luBfaffung  ber  nnberen  Äörper= 
fd)oft  5u  übermitteln-  2:er  ißorfdjlog  nnrb,  faHs  er  bom  iöunbes« 
rote  ouäge^t,  nod)  ber  3^orfd)rift  beg  2lrt.  16  ber  9iei(^0berfaffung, 
öl^  ^lorloge  nad)  3JJaBgabe  ber  iöefd}lüffe  bes  iBunbe^rot^  im 
ÜUomen  be^  Äaifer^  on  ben  JHeid^^rog  gebra(^t.  2)iefer  ift  öer- 
pflid^tet,  über  bie  ©efeBe^borloge  be^  iBunbesrate^  einen  ma* 
terieüen  33efd^Iufe  au  fnffen,  b.  t).  er  muß  fie  anne^men  ober,  foö0 
er  fte  nid^t  annimmt,  gona  o'ber  teilioeife  oble^nen  beam.  änbern; 
er  borf  ober  nic^t  über  fte  aur  lüge&orbnung  übergeben  (rebib. 
(i^fd}äft0ürb.  be^  jHeid^gtoges,  § 53  2lbf.  4).  ^er  iBefc^IuB  be^ 
iReid^ätoge^  get)t,  menn  er  on  ber  3?orlage  bes  iBunbe^rot^  eine 
Änderung  borgenommen  ÜQi'  äui'  nodjmoligen  iBefc^Iußfoffung 
on  ben  iBunbeerot  aurüd.  2>oäfeIbe  ^t  ober  oudf)  au  erfolgen, 
»enn  ber  Sleid^^tog  bie  SSorloge  beä  iBunbeärots  unberönbert  om 
genommen  ^ot  (2lrt.  7, 1 ber  Jieic^^berfoffung).  ®ie  Über* 
mittlung  eineä  bom  Oieid^stog  befd^Ioffenen  ©efe^esborfd^logg, 
fomie  bie  Übermittlung  ber  foeben  befprod^enen  iBef(^Iüffe  be^ 
5Heid)0tog^  über  einen  @efe^esborfdt)Iog,  ber  bom  iBunbegrote 
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aui&geg<mgen  ift,  erfolgt  baburd),  baß  er  öom  ^köfibenten  bei 
3teic^^tageg  bem  9teid^gfan5ler  überfanbt  Joirb  (reoib.  ®efc^äft&= 
orbn.  beg  jHeic^&tag^,  § 69).  Xet  3teid)&fün5ler  legt  ben  '5e= 
fc^Iuß  bem  3)unbe^rate  in  ber  nndjften  Si^ung  bor  (reoib. 
fc^öftilürbn.  beö  3)unbe§rotg,  § 8). 

©obonn  erfolgt  bie  Sonftion  be^  Steidtsigefegeö,  b.  bic 
©rteilung  beä  ©efe^e^befe^Is. 

Üln  fie  fd}lie^t  fic^  bie  iMnöfertigung  unb  i^erfünbiing  beö 
3teid)^efe^e^  an;  fte  fte^en  (3lrt.  17  b.  :){eic^^berfaffung)  bem 
Äoifer  ju. 

Sn  ber  i^iterotur  hefteten  oielfoc^  aKeinungeoerfc^ieben^ 
feiten  ^infid)tlid)  be^  a?egriffe§:  ©efeg,  fobonn  noc^  binfiditlic^ 
bes  Sntfte^ung&gongeö  eineg  ateid^ggefe^eg.  Someit  eg  erforber= 
lic^  ift,  merben  in  ben  5u  be^anbelnben  aibfc^nitten  bie  3)tei= 
nunggoerfcbieben^eiten  beff)rod)en  merben. 


A.  3)er  ^aifcr  unb  bie 


llnbeftritten  ftel)t  bag  9iec^t  ber  Snitiotibe  bem  aiunbegrat 
(Unb  bem  Sieid^gtage  ju.  @g  fragt  fiel)  nun,  ob  ber  Äaifer  ein  bem 
beg  iBunbegratg  ober  beg  jHeid^gtogeg  onalogeg  Siedet  ^at. 

3Die  ateic^goerfaffung  gibt  über  ein  folc^eg  Sted^t  beg  ilaiferg 


feinen  Jluffd^Iufe;  fie  ermähnt  baüon  ni(^tg.  S^m  fte^t  alfo  nad) 
ber  SSerfaffung  ein  fold^eg  Siedet  nid)t  ju. 

2)ie  in  ber  Siteratur  ^errfd}enbe  iUnfid^t  oerneint  benn  oud), 
m.  6.  mit  9ted;t,  ein  oerfQffungggemäßeg  Siedet  beg  iloiferg  5ur 
Snitiatioe  fomol^l  bem  ateic^gtoge  nlg  and}  bem  aaunbegrote  ge= 
genüber  ^).  aiHerbingg  ^at  fid^  in  ber  i^^rojig  eine  SnitiatiOe  beg 

1)  C 0 b a n b , Doö  Stoatöreebt  beo  ©eutf^en  aieicbb,  5öb.  2,  Tü- 
bingen 1911  ®.  27;  $eQbel  0.,  Äonim.  jur  aSerfaffungbiirfunbe  für 
bog  Deutf^e  9teid),  ^reibnrg  t.  33.  itnb  t^eipaig,  1897  an  Sltt.  7 11; 
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«aifer^  bem  a^unbesrate  gegenüber  ^erauggebilbet.  3« 
a)d  e i)  e r (ainteil  ber  ateit^gorgone  an  ber  ateic^ggefe^gebung, 
Seno  1889,  S.  93).  ä n e I (Stübien  äum  3)eutic^en  Staatg- 
red)t,  2.  2eil,  1.  ^eft,  Seipäig  1880,  S.  42)  erblidt  fie  in  ber  i^or= 
mel,  unter  ber  ©efepegoorfc^Iöge  born  aieid)gfanälet  eingebradbt 
merben.  2)ie  gormel  loutet:  „Sm  aiuftroge  Seiner  Siafeftät 
beg  ilniferg"  ober  „Sm  aJnmen  beg  Jdaiferg"  -).  5 b b n n 
(aird).  f.  öffentl.  ated)t,  »b.  14,  2.  82)  gef)t  aber  m.  ju  meit, 
menn  er  bie  ainficpt  oertritt,  bafe  fid)  in  langbauernber  Übung 
ein  @emobnt)eitgred)t  gebilbet  pabe,  fraft  beffen  bet  Slaifer  alg 
foldjer  bie  Snitiotioe  31t  Okjepentmürfen  im  23unbegrate  pat. 
Spm  fc^Iießt  fid)  Sornbaf  (aircp.  für  öffentl.  ated^t,  53b.  8, 
2.  457)  an.  iBenn  tatjiid)lic^  bie  foiferlicbe  Snitiatioe,  bejm. 
bie  Snitiatioe  beg  aieid)gfanälerg  alg  beg  oberften  aiei^gbeamten, 
im  ahinbegrate  auggeübt  mirb,  fo  barf  man  m.  6.  boc^  nod)  niept 
baoon  jpreepen,  baß  fid)  ein  Q3emo^nl)eitgred)t  perauggebilbet 
pätte.  ©raßmann  (2lrcp.  f.  öffentlicpeg  aieept,  33b.  11,  Der 
ateidjgfan^ler  unb  bag  preußifd)e  2taatgminifterium,  2.  340 
big  342)  bemeift  in  treffenber  iBeife,  baß  ein  G3emopnpeitgred)t 
lebiglit^  auf  ©runb  einer  Übung  nic^t  angenommen  merben 'bürfc, 
unb  [tüpt  fid}  hierbei  auf  mebrere  aiugfprücbe  ’^i^mardg®).  @ben= 
fomenig  fann  man  öon  einem  faijerlidben  Snitiatio  r e cp  t 
Ipredben.  a?idbt  beiftimmen  fann  idb  'ber  ainftcpt  öon  3)i  e i)  e r 

©raBinann,  Slrd).  f.  öffentl.  ateept  33b.  11  i2.  338;  atrnbt,  3>er* 
faffung  beS  Dcutf(^en  3let^g,  Äomm.  33erltn  1913,  3lrt.  5 3lnm.  1 unb 
©taatgredbt  beö  Dentfcben  aiei(b^’,  33erlin  1901  $.  178;  &.  ajltper, 
Sebrb.  b.  beutfdjen  ©taatgredjtö,  bearb.  0.  2t  n f cb  ü p , iieipaig  1905 
§ 163  @.584;  Dombitfd),  Die  ®erfaffung  beö  Dentfepen  9tei(bä, 
33«Iin  1910  @.  171. 

2)  3uftimmenb  auch  ÜJi  e p e r § 163  @.  584;  g i f d)  e r , Daö  ;He<bt 
beb  beutfeben  Äaiferb,  33ertin  1895  @.  150. 

3)  Dagegen  ancb  @ e p b e I au  2trt.  7 2lbf.  6. 
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(3fnreil  S.  94),  tkiß  in  ber  ßntiwicfluiig  eines  foijerlid^cn  i>ln= 
tragsTed}tS  eine  5ll>ureid)ung  öon  bcn  prinjipieflcn  öntnblagen 
ber  9ieid)st)crraiiung  nid)t  p erblicfen  jei.  Xie  tntiöd)Iid}e  iHus-- 
iibung  einer  joId)en  3)efugniS  bebcutet  nidu,  baß  ein  iold)eS  31ed)t 
)d)on  begrünbet  ift.  iroß  feiner  ftiHidgneigenben  ;]u[tiimiumg 
bei  Einbringung  ber  foiferlicüen  'iBorlage  fönute  ber  'ilimbesrat, 
U'enn  er  mollte,  bic  ^ulöffigfeit  [üldjer  Einträge  jeber,^eit  t>cr= 
neinen. 

Xie  Straffung  eines  füld)en  ^li'edjtes  initßte,  ba  bie  '-l^er= 
foffung  ein  ^nitktibrec^t  beS  .StoiferS  nic^t  fennt,  ouf  tierfü|iuugs= 
mäßigem  sföege  erfolgen:  unb  5tr>or  loöre  in  it)r  eine  ‘'-Berfaffungs^ 
nnberung  ju  erbliden. 

!^luS  bern  gleichen  Erunbe  fann  id)  aud)  mit  o b o n b (^b. 
b.  öffentlid^en  jHec^tg  ber  Eegenimm,  lübingcn  1907,  :c>b.  1, 
S.  16)  nid^t  übereinftiinmen.  iHud)  a b a n b jprid)t  l)ier  bon 
einem  3ied)t  äur  ^nitiatibe,  'bnS  fid)  barnuS  emibiifclr  iuvbe,  bag 
,)ül)frek}e  SSorlogen,  bie  in  ben  JHeid)sämtern  enrftnnben  finb, 
boni  :)leic^MonäIer  nIS  ^^Iröfibialnnträge  eingebrad}t  merben,  um 
fie  bon  ben  rein  greufeijdien  ju  unterfd}^eiben.  ®enn  ftd)  aud)  in 
ber  ^rayk  ein  folc^er  ©ebrauc^  ÜerauSgebilbet  l)üt,  )o  fönute 
bod),  loie  foeben  ermähnt,  ein  joIc^eS  ))te(^t  nur  im  3öege  ber  Ee= 
feßgebung  gebil'bct  merben.  iJabanb  fe^t  ftd)  burd^  feine  Ijier 
entmicfelte  älnftc^t  in  äöiberfprud)  p feiner  öebre  in  feinem 
Staat^red)t  (S)b.  2,  £.  27).  .!pier  berneint  er  ein  febes  ^snitiatib- 
red)t  be^  ÄaiferS.  3»  bemfelben  Staot§rcd)t,  e.  24  iHnm. 
fprid^t  Sabanb  aud)  nur  bon  einer  t o t f n d)  I i d)  e n l’hts= 
Übung  bes  ^nitiatibrec^tes  burc^  ben  Sloifer. 

SIJ.  @.  erfdbeint  eS  ober  — fd)on  aus  3>vecfmäBigfcit^rÜH’ 
ben  — febr  münfd)en§mert,  bem  Äaifer  ein  folc^eg  9fed)t  ju 
fkaffen,  bamit  ipm  für  olle  3bf»iüt  bie  tatfäd)Iid)e  2fuSübung 


ber  3nitiatibe  berfaffungsred)tlid)  gefid)ert  mürbe,  fd)on  mit  3iürf= 
fid)t  barouf,  bog  bie  meiften  Vorarbeiten  ber  Eiefepentmürfe  in 
ben  Veic^sömtern  entfielen  (,M  o r f d^ , ©reiföUKilber  2)iff. 
S.  28).  Eine  größere  Selbftänbigfeit,  eine  meniger  große  iUb= 
f)öngigfeit  ber  3teid)Sbel^örben  bon  ben  Staat^minifterien  märe 
f)ier  münfdbensmert.  — 

3n  feiner  Eigenfd)aft  als  Mönig  bon  Vrcbßen  unb  bierburd) 
als  Vfirgüeb  beS  VunbeSrotS,  ift  ber  Maifer  aflerbingS  in  ber 
fioge,  Einträge  im  VunbeSrote  5u  fteüen;  nad)  Sifeper  (iHnteil 
(2.  94)  mürbe,  menn  man  Vebenfen  gegen  bie  faiferlidte  3nitk= 
tibe  hätte,  nid)tS  anberes  übrig  bleiben,  alS  auch  G^feßenttoürfe, 
bie  in  benVeid)Sämtern  auSgearbeitet  n>ären,unb  l)infid)tUd)  berer 
gerobe  bie  tatfäcblidbe  ^nitiatibe  bes  .SlaiferS  beftef)t,  in  ber  yonn 
preußifdier  Einträge  an  ben  VunbeSrat  3u  bringen,  .'ipierbei  ift 
aber  nidft  ju  überfef)en,  bofe  biefeS  3bitiatibred)t  boS  Ved)t  bes 
.Königs  bon  Vteußen  ift  unb  nid^t  baS  Veept  beS  .SlaiferS.  2Uler= 
bingS  mürbe  eS  in  biefem  f^oOe  praftifdh  boüfommen  gleidfgültig 
fein,  ob  eine  Vorloge  bom  .Sl'aifer  ober  bojn  .ftönig  bon  Vieußen 
genehmigt  mirb.  3b  ibeit  geht  ober  2(rnbt  (2taatsred)t 
2.  178),  menn  er  begüglith  biefer  groge  fogt,  baß  „Üaifer"  nur 
bie  Ve3eichnung  fei,  unter  meldher  Vrtußen  feine  Vtöftbialanträge 
nuSübt;  mir  hoben  fo  ouSgeführt,  baß  ber  Sloifer  als  folcher  tat= 
fäd)li(h  bie  ^nttiotibe  ausübt,  olS  foldier  felbftänbig  ouftritt;  auS 
biefem  Erunbe  fcheint  mir  bie  Slnftdht  31  r n b t S nicht  angängig. 
3ihnlich  aud)  b.  V ö n n e (VeidhSftootSrecht,  Vb.  1,  2.  228  unb 
Vb.  2,  2. 14)  unb  2 e 1)  b e 1 (Äomm.  ju  21rt.  7,  9lbf.  6,  2.  145) 
ber  auSführt:  „Es  ift  gon3  einerlei,  ob  ein  Eintrag  im  9kmen 
beS  .'»^oiferS  ober  alS  Vröftbiolamrag  ober  als  preußifcher  3lntrag 
eingebraeht  mirb.  3mmer  ift  eS  ber  Irägcr  ber  preußifchen 
2toatSgemalt,  ber  ipn  einbringt".  3lud)  S a b a n b (öffentlidieS 
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^ed^r  ber  ©egennKiit,  *1907,  2.  16)  bermag  fid)  uid^t  auf  beii 
Stanbpunft  äu  fteüen,  baß  alle  '^iräfibialanträge  preufei)d)e  iHn- 
tiögc  ieien;  menn  fie  es  aud;  ttad)  bem  'iyerfaffung^recpre  )eten, 
jo  feien  fie  cö  nid)t  in  iföirflid^feit,  jonjt  loäre  ber  3teid)^fanjlei 
in  ber  2;or  nur  ber  Äommifjar  beg  preufeijc^en  2Kinifterium^  unb 
in  bem  lepteren  läge  ber  Sc^ioerpunft  'ber  'Heid^&regierung.  2 a - 
bn  n b fä^rr  fort:  „2^a  alle  anberen  33unbc^ftaaten  aber  biejelben 
Steckte  mie  ij^reu&en  fyaben,  jo  mürbe  aud^  i^nen  bog  'Jiei^t  ber 
^nitiatibe  pjtepen  unb  ipnen  folglid)  aud)  bie  enrfpred)enbe 
ipflid)t,  'babon  ©ebroud^  3u  madjen,  obliegen  unb  es  göbe  baper 
übefpoupt  feine  einpeitlicpe  unb  äielbeiuuBte  3teid)gregierung, 
jorrbern  pöcpfleng  eine  auf  gemifje  3lngelegenpeiten  bejd)rönftc 
3feicpgbermaltung."  liefen  iHugfüprungen  S a b a n b g ift  grunb^ 
föplidp  5U5uftimmen,  allerbingg  mit  ber  @injd}ränfung,  b'aß  uadp 
ber  Jtei^gberfaffung  jebeg  ^unbegglieb  bag  9tedpt  'ber  ^nitiatibc 
pat;  umb  eg  fönnte  — ba  bog  9iecpt  jur  faiferlidien  ^nitiatibe 
nod;  nicpt  beftept  — mie  oben  ouggefüprt  ift,  jepr  mopl  bie  9)tög= 
lidpfeit  eintreten,  boß,  menn  man  'öebenfen  gegen  bie  faijerlid)e 
^nitiatibe  pätte,  nidptg  onbereg  übrig  bliebe,  alg  ©ejepentmürfe, 
bie  in  Sfeidpgämtem  entftanbcn  finb,  alg  preu^ijcpe  Einträge  ein= 
jubringen. 

9fo(p  bem  oben  3luggefüprten  pat  niitpin  ber  ,*daijer  grunb= 
jöplicp  fein  ^nitiatibrcdpt  bem  i&uttbegrate  gegenüber.  Sg  be^ 
fiepen  ober  pinfidptlicp  cinjelner  ©ebiete  iHugnopmen,  bei  benen 
bog  ougjdplieplidpe  ^nitiotibredpt  fdpon  je^t  bem  Äoijer  pftept. 
3unödpft  ift  bog  ©ebiet  'ber  fogenonnten  23ertrogggefepe  perbor= 
3upeben.  3)ertrogggefcpc  finb  foldpe  ©efepe,  bie  „olg  notmenbige 
fyolgen  eineg  bölferred)tlicpen  SSertrogeg  beg  $eut)dpen  fHeicpeg 
mit  einer  ougmärtigen  SRodpt  ergepen,  um  biejem  S)ertroge 
ftflotgrecpttid)  Ü3ebeutung  ju  berfcpoffen."  (^p  e r t r a m p p , 
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Sreglouer  2^^iff.  2.  18.)  To  nur  ber  -Hoijer  burtp  jcinc  iBcomtcn 
^erponblungen  über  2tflotgberträge  füpren  loffen  fonn  (3lrt.  11 
b.  3teicpgberfoffung),  fo  fonn  eg  irntuigemöB  nur  ber  ftnijer  fein, 
ber  bie  Snitioribe  ju  joldpen  ißertrQgggeiepen  bem  iöunbegrote 
gegenüber  pot,  „beren  3^wecf  eg  ift,  ben  3npalt  ber  junodift  nur 
bölferred)tli(p  berbinblidpen  SSertröge  erforberlid)enfaHg  oucp  für 
bie  Idngepörigen  beg  Sfeicpg  berbinblitp  311  modpen."  (.&  c r = 
t r 0 m p p , 2.  18.) 

tMud)  pinfidptlidp  beg  .^ougpoltgetotggejepeg  (3U  berglcicpen 
oucp  g ' j <P  € r , 0.  0.  £>.  2.  l.bl  unb  3)f  e p e r , tHnteil,  2.  93) 
ftept  bie  3nitinribe  bem  .Sboifer  3U.  !)ffld}  ?lrt.  69  2np  2 ber 
JHeicpgberfaffung  mirb  ber  J)feidpgpougpaltgetat  burd)  ein  ©efep 
feftgefteüt.  ^)er  ©tot  entpält  ollerbingg  feine  jHed)tgföpe,  ift  mit= 
pin  fein  ©efcp  im  moteriellen  2inne. 

9fod)  bem  oben  2luggefüprten  fommen  mir  3u  bem  2^lup. 
bop  bem  .toifer  ein  3 n i t i 0 t i b r e di  t im  3)unbegrote  grunb^ 
föplicp  nicpt  3uftept. 

Xatföcplicp  mirb  oüerbingg  bie  3nitiotibe  bon  2eiten  beg 
•iloiferg  ouggeübt,  unb  3mor  in  ber  .^vouptfotpe  be3üglicp  jener 
3Sorlogen,  bie  in  ben  Sfeidpgömtern  entftanben  finb.  5)unbegrot 
unb  3feicpgtag  poben  bie  21ugübung  ber  3nitiotibe  bigper  mcpt 
beonftonbet.  @g  ift  ober  3U  münfdpen,  bop  bem  .il'aifer  bog  ?Hedpt 
3ur  3nitiotibe  im  i^nbegrot  ougbrüdflidp  burdp  3?erfoffunggönbe= 
rung  3‘ugefprodpen  mürbe. 

©g  folgt  nun  bie  Unterfudpung  ber  ^mgc,  ob  bem  Äoifer 
ein  3nitiotibrecpt  bem  iHeidpgtoge  gegenüber  3uftept.  3iO(p  3lrt.  16 
ber  Sfeidpgberfflffung  merben  bie  erforberlicpen  33orlogen  nodp 
fWopgobe  ber  iBefdplüffe  beg  39nnbegrotg  im  3? amen  beg 
Ä 0 i f e r g an  ben  3feicpgtog  gebroept.  Xanotp  ift  oljo  bie  ©in= 
bringung  ber  ©efepegoorloge  im  Dfeidpgtoge  ein  jelbftönbigeg 
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.ftaiieri^:  böö  bebcuten  bic  aöorte  in  i’ltt.  16  ber  jHeid^^= 
öerfnffung:  „^m  Siomen  bes  Äaifer^".  ®r  ift  aljo,  bem  bte 
^nitiatiüe  bem  Steic^stoge  gegenüber  jufte^t,  aHerbtng&  mit  einer 
gemid^tigen  ©infd^rönfung:  bie  5l5orlagen  bürfen  Dom  .Sbaifer  nur 
nod)  SQio^gobe  ber  ‘iöefd^Iüffe  be§  ^unbe^rot^  eingebrac^t  n>er= 
ben  *).  ST^m  Äaijer  ftet)t  mithin  nur  ein  formelle^  Snitiatibrec^t 
5u,  materiell  bleibt  e^  fomit  bei  bem  5&uitbe^rat  allein.  ®ie  Sler= 
gleid^ung  be^  Sa^es  2 mit  Sa^  1 bes  l’lrt.  16  ber  3teicüöDer= 
faffung  fprid^t  ebenfalls  bafür,  baß  eine  materielle  ^nitiatibe  bem 
Äaifer  nid^t  äuftel^t.  3Bä:^renb  ber  erfte  beS  3lrt.  16  eine 
formelle  ^nitiotibe  beS  ÄoiferS  begrünbet,  beftimmt  ber  jioeite 
boß  bie  beim  Steid^Stage  eingebrod)ten  SJorlagen  nur  burd^ 
iKitglieber  beS  SunbeSrotS  ober  burd^  befonbere  bom  33unbes= 
rote  5u  ernennenbe  Äommifforien  bertreten  merben.  ic^ließc 
mid)  ber  lUnftc^t  bon  ^ ö n e l (Stubien  2.  47)  an,  baß  an  ftd) 
burdt)  bie  Schärfe  'beS  SöortkntS  fogar  jebe  SSertretung  burd^ 
toijerlid)e  Seomte,  inSbefonbere  burdl)  ben  3teic^Sfanjler  unb 
feine  93ertreter,  auSgefd)loffen  ift  o'ber  minbeftenS  rec^tlii^  irre= 
lebant  erfc^eint.  3BilI  man  alfo  „Sinn  unb  3uiiTi^tnenl)ong" 
äroijc^en  bem  1.  unb  2.  Saß  beS  genannten  ^ÄrtifelS  finben,  fo 
fann  bieS  nur  burd)  bie  t’lnnaßme  gefcße'ßen,  „baß  troß  ber  for= 
mellen  Snitiatibe  beS  .^biferS  ber  materielle  3nßalt  ber  ®efeßeS= 
borlage  nicßt  bon  feiner  (Sntjcßeibung,  fonbern  bon  ber  beS 
• 'ÄmbeSrotS  obßöngt  unb  eben  beSbolb  nidßt  ju  feiner  33ertretung, 
fonbern  ju  ber  beS  'JSunbeSratS  fteßt." 

Xatföcßlii^  mirb  man  beSßafb  bon  einer  materiellen  3nitio= 
tibe  beS  ÄaiferS  ßier  nicßt  fprecßen  bürfen.  ^n^befonbere  olfo 

4)  3nf6nuncnb  i>äuet,  0tubieii  ®. 45;  Srormanu  a.  a.  O., 
@.83;  g riefet,  Die  Serpflict)tung  beS  ÄaiferS  jur  aSeifünbiguiig  bet 
aieicßägefe^e,  ycipiig,  ^eipj.  Defanatöptogramm  188»,  @.  24. 
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ift  bem  ffiaifer  aueß  boS  fHedßt  abjufpre^en,  ouS  moteriett=politt> 
fd)en  ©rünben  bie  Einbringung  einer  ©efeßeSborloge  ju  ber= 
meigern. 

3n  ber  ifrajiS  loerbcn  allerbingS  bie  Slorlagen  Dom  5HeicßS= 
fanjler  unb  feinen  33ertretern  - in  ißrer  Eigenfd)aft  a l S 
füif  erließe  33eamte  — bertreten;  ßierbei  finb  fte  nießt 
etipo  preußifeße  ®ebollmöcßtigte  ober  .^ommiffare  beS  3hinbeS= 
rote.  31  ber  oueß  biefe  in  ber  ifSrajiS  entftanbene  ©epflogcnßeit 
ßat  nur  formelle  Süebeutung,  beim  bie  33ertretung  ßat  naeß  3lrt.  16 
S.  1 ber  fReießSberfoffung  nur  im  Sinne  ber  iBefeßlüffe  beS  Sun= 
beSratS  gu  erfolgen  (g  r o r m a n n a.  a.  O.  S.  84). 

3Bir  ßaben  meiter  oben  miSgefüßrt,  boß  bem  Äaifer  ein  for= 
meües  Snitiatibreeßt  bem  fReießStage  gegenüber  5ufteßt.  'liefern 
.‘Hecßt  entfprießt  ober  anbererfeitS  bie  berfoffungSmäßige  'Ißflidßt 
bes  ÄaiferS,  bie  33orlagen  an  ben  fHeießStag  noiß  3Raßgabe  ber 
■Befdilüffe  beS  3lunbeSroteS  ju  bringen:  er  barf  meber  bie  @in= 
bringung  gonj  unterloffen,  noeß  fie  unnötig  berjügern  (S  o b a n b 
II  S.  27).  3luf  ©runb  beS  31rt.  16  ber  fHeießSberfaffung,  b.  ß. 
auf  ©runb  feines  formellen  SnitiotibreeßtS,  ern>äd)ft  bem  Ä'oifer 
aber  aueß,  bebor  er  bureß  ben  fReicßSfanjler  bie  Xkrlagen  im 
l'ReicßStoge  bertreten  läßt,  bas  Steißt  unb  bie  SSerpflicßtung,  bie 
'^efdßlüffe  beS  ©unbeSrotS  in  formeller  .^infteßt  einer  genauen 
i^rüfung  3u  unteräießen;  b.  ß.  ber  .Slaifer  ßat  bas  fHecßt,  3u 
prüfen,  ob  bie  ©efeßeSborlagen  berfaffungSgemäß  gu  Stonbe  ge= 
fommen  finb,  ob  ße  in  formeII=gültiger  Söeife  ju  Stanbe  getom= 
men  ßnb.  Xenn  bie  SSorlogen  merben  in  feinem  eigenen  Atomen 
beim  3teid)Stag  eingebroißt,  mitßin  unter  feiner  33erantmortIi(ß= 
feit  ö n e I , Stubien  S.  46;  31t  bergleicßen  oueß  S 0 b a n b 
II  S.  27,  31.  1 unb  Ä 0 I b 0 m , X)oS  3?eto  bes  Xeutfeßen  SloiferS, 
3lrd).  f.  öffentl.  3ied)t,  3?b.  5,  S.  109).  Xer  slaifer  ßat  aber  oud) 
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bie  bk  einer  iprüfuut!  f)inftd)tlid)  t^res  ber= 

foffungsmöfeigen  3u)"tcinbefmnineng  ju  unterstehen,  lueü  er  n u r 
bei  ICorliegen  ber  red}tlid)en  ^ornusje^ungen  in  jebeni  einjelnen 
5<JlIe  feine  öerfaffung^öBige  .SUinpetens  ou^üben  barf 
(^p  ö n e I , Stubien  e.  46,  unb  © u t f e I b , ©rianger  3>iff., 
e.  24). 

Selbftüerftnnblidh  h^t  ber  tftaifer,  ivenn  bei  bein 
fmnmen  be§  ©efege^  gegen  bie  SJeftimmungen  ber  3ieid}gber= 
foffung  öerftofeen  morben  ift,  bos  3ied)t,  fid)  ju  ineigern,  folche 
3>orIogen  bei  bem  iHeid)gtag  einbringen  ju  taffen.  ®ie^  ^er= 
)r<igerung^red)t  fann  gu  2t?einung^öerf(^iebenheiten  ginifdien 
bem  töunbesrat  unb  bem  Inifer  führen,  ba  einerfeit§  ber  i’laifer 
auf  bem  ©tanbpunft  ftehen  fann,  ba^  ba&  ®efeB  nicht  berfaffung^=^ 
gemö^  guftanbe  gefommen  ift,  mährenb  'ber  iöunbe^rat  auf  bem 
entgegengefepten  Stanbpunft  fteht.  3n  einem  foId)en  gnlle 
„fehlt  jeber  gureichenbe  ®runb,  me(d)er  bie  @ntfd)eibung  be& 
Äaifers  ber  ma^gebenben  unb  bamit  höheren  ®ntfd)eibung  be^ 
33unsbe^teg  untertnürfe"  ö n e I , Stubien  ■$.  46) ; ber 
.^oifer  ift  bem  S4unbe§rate  nicht  untergeorbnet.  .^^ierau^  ergibtr 
fich  g.  33.  ber  baß  ber  .'Saifer  nid)t  üerpflidhtet  ift,  eine  3)or= 
löge,  bie  nur  mit  einfocher  SKajoritöt  guftanbe  gefommen  ift  unb 
bie  feiner  äJJeinung  nach  eine  SSerfaffung^nberung  enthölt,  bem 
Sieich^tage  borgulegen,  aud)  menn  ber  33unbe§rat  non  ber  ent= 
gegengefeßten  3tnf<houung  ou^geht. 

2)er  Sieich^füngler  ift  bei  ©inbringung  unb  SSertretung  ber 
liBorlage,  mie  e§  auch  nach  '^«m  Sluägeführten  in  ber  3ßrori§  ge= 
hanbhabt  mirb,  faiferlicher  iBeamter,  nid)t  etmo  Sunbegratömit= 
glieb  ober  Ä’ommiffar  be§  tBunbe^ratS.  fold)er  toitb  er  in 
jebem  S’oDe  bei  ©inbringung  einer  93orInge  einer  foiferIid)en  ®r= 
mödhtigung  bebürfen  — trenn  bie§  auch  ausbrücflich  in  ber 
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9Jeichsoerfaffung  fteht,  fo  beutet  bod)  bie  ousbrücf(id)e  Jperoor* 
hebung,  bafe  bie  3SorIagen  im  tUomen  bes  ftaiferg  gemocht  ioer= 
ben  folten,  barauf  hin  (S  a ba  nb  '^b.  2,  £.  26).  2er  tKeid)ö= 
fangier  ift  berantioortlid)  bafür,  baß  bie  iBorlagen  Derfaffungö= 
gemäß  guftanbe  gefommen  finb.  Xies  ergibt  fid)  baraus,  baß  ber 
Moifer  bo5  formelle  iflrüfungsrecht  hinfichtlid)  ber  '-Bunbeerats= 
oorlagen  hnt. 

3Jicht  aber  hat  ber  tHeidt&fangler  ben  moterieüen  C^nholt  ber 
^Borlogen  gu  bertreten.  Seine  @egengeid)nung  erftrecft  ftch  nicht 
auf  ben  Inhalt  ber  33orIage.  2enn  loie  mir  gefehen  hnben,  hot 
ber  Maifer  feinerlei  Sinmirfung  ouf  bie  moterielle  ©eftoltung  bes 
©efepe^.  2er  tHeidh^fongler  fonn  fich  beshotb  g.  3).  nid)t  roei= 
gern,  einen  rechtsgültig  guftanbe  gefommenen  33efd)Iuß  bes 
33unbeSrotS  eingubringen,  meil  er  fachlid)e  33ebenfen  gegen  ihn 
hot  ö n e I , Stubien  S.  48).  3)tit  oollem  9ted)t  fagt  gu 
biefeni  ifSunfte  Sabanb  (tBb.  2,  S.  27,  2lnm.  1):  „.  . . bie 
3.krontmortlid)feit  beS  tHeichSfonglerS  erftredt  fid)  nur  barauf, 
baß  ber  Sefdhlufe  bom  iBunbeSrat  berfoffungS=  unb  gefchöftSorb= 
nungSmäßig  gefaßt  morben  ift,  unb  baß  bie  l^orlage  fo,  mie  fie 
ber  iBunbeSrat  befd)Ioffen  hnt,  an  ben  )Keid)Stag  gelangt,  ober 
nid)t  ouf  ben  Inhalt  berfelben.  ©ine  33erantmortIid)feit  beS 
9teid)SfongIers  für  einen  bon  feinem  ÜBillen  unabhängigen  ißor= 
gang  hot  feinen  Sinn;  burdh  ben  iBefdhIuß  bes  iBunbesrats  mirb 
ber  Stei^Sfongler  bielmehr  bon  ber  5BerantmortIid)feit  für  ben 
^nholt  beS  ©efe^entmurfS  emloftet."  Sollte  mon  benn  auch  ^^n 
3teichsfongIer  materiell  berantmortlid)  mad)en,  fo  ftänbe  ihm  ein 
33eto  gu.  3Son  biefem  meiß  aber  bie  )){eid)sberfoffung  nid)ts. 

Iroßbem  finb  in  ber  ^Srayis  gmei  fgöEe  borgefommen,  bie 
in  Siberfprud)  mit  ben  oben  bertretenen  ©runbfö^en  ftehen. 


Tin.  f D t Q U (^. 
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l’lm  3.  1880  I)atte  i>er  '-Bunbeerüt  beid)Io|ieu  — in  'JU’= 

önberung  ber  fniier(id)tu  3.^orIage  über  bie  ßr^ebung  öon  9lcid}»= 
fteinpela'bgaben,  baß  Cluittungen  über  '^^oftamnetinngen  luib 
'^oftbor)d)uß)enbungen  [teuerfrei  bleiben  füllten.  ^)er  JHeid)^= 
tangier  forberte  bomuf^in  [eine  ßntlaffuug,  „iveit  er  einen  gegen 
^Preufeen,  'ÄUfern  unb  Sac^fen  gefaßten  iDiaioritätgbejdfluß  roeber 
üertreten  noc^  in  feiner  Stellung  afe  Steicbbfanjler  üon  bem  55ene= 
fisium  ©ebraud)  machen  fönne,  ujeldfe^  tHrt.  9 ber  3teic^6ber= 
faffung  ber  äliinoritnt  gemälfit.''  t’lbidfiebögefudf  be» 

Steidfsfonjlerb  iiutrbe  abgele^nt.  'S)«  äKeinungsöerfc^iebenbeit 
lüurbe  bnburc^  beigelegt,  baß  ber  !öunbe&rat  feinen  Slefdfluß  in= 
foiueit  äniberte,  ols  es  ber  9teic^:»fan5ler  loüni(^te. 

Xer  jineite  3<ill  ift  folgenber:  3lin  26.  gebruar  1880  batte 
‘ ber  !©unbe§rat  einen  preufeifcben  ßntiüurf  über  bie  'Jlnjeige  ber 
in  fyabrifen  unb  äbnlicben  'betrieben  Dorfommenben  Unfälle 
angenommen.  Der  ^Heidf^fanäler  erhob  feinerfeit^  Bebenfen, 
ben  ©ntiourf  bem  Steicb^toge  bor5ulegen.  Sind)  in  biejem  fyalle 
beftanb  ber  '©urtbe^rot  nid)t  borauf,  baß  fein  4<efd)luß  bem 
9ieid)§tage  borgelegt  mürbe. 

Die  beiben  hier  angeführten  f^nlle  finb  bei  unferer  5öetrad)= 
tung  nicht  p berücffichtigen,  'ba  fte,  mie  oben  ausgeführt  ift,  „51t 
einem  t?lu§trag  nicht  geführt,  bielmehr  bie  ^beteiligten  fich  bei 
bem  überfahren  ber  3teich^regierung  beruhigt  haben."  u t 
fel'b,  Srlanger  Diff.  S.  25). 

5tuf  @runb  unferer  'Jlusführungen  fommen  mir  5u  bem 
• Schluß,  baß  bem  .t'aifer  bem  9teidhßtage  gegenüber  mohl  ein  for= 
mellet  ^nitiatibrecht  unb  ba^  aug  ihm  herborgehenbe  formeüe 
ifbrüfung^recht  sufteht,  bafe  aber  eine  materielle  'fßriifung  unb 
Csnitiotibe  außerhalb  feinet  SD'tachtbereichcg  liegen. 
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^ebmebe  gorm  eines  ^nitiatibrechts  gegenüber  bem  3teichä= 
tag  ftreiten  u.  a.  ab  S e if  b e 1 (in  b.  .'polßeitborffs  Jahrbüchern, 
3.  Jg.,  S.  285:  „ber  leßtere  (gemeint  ift  ber  .vtaifer)  bermittelt 
nur  bie  Überfenbung"),  21J  e i)  e r (a.  a.  C.  § 163,  S.  584,  tUnm. 
12),  t^lnfchüß  (Deutfehes  Staatsrecht  in  ßnjßflopäbie  ber 
3ied>t§miffenf<haft,  5&b.  4,  7.  tHufl.,  S.  158),  S d)  u 1 5 e (üb.  b. 
Deutfehen  Staat^recht^,  '-öb.  2,  Üeipjig  1886,  S.  116),  bon 
3t  ö n n e (Dag  Staotsrecht  bes  Deutfehen  3teieh5,  iöb.  1,  üeipäig 
1876,  S.  21:3)  unb  Sabanb  (iöb.  2,  S.  27).  üegterer  gibt 
aber  r i cf  e r (a.  a.  D.  S.  24,  3t.  1 ) 3U,  baß  ber  Jorm  nad)  bie 
S3orlagen  faiferlicpe  33orlagen  feien  (a.  a.  £.  31nm.  2). 


B.  3)er  Äaifcr  unb  bie  jeftftettung 
bed  (Sefe^esinhaltd. 

Dem  ^g'aifer  als  folchem  ftept  nad)  ber  3teid)Sberfaffung  fein 
3techt  3u,  an  ber  f^ftftellung  bes  ©efepesinhaltg  mit3umirfen. 
iticlmehr  ift  bieg  nach  'frt-  5 ber  3teid)gberfaffung  unb  7,  3lbf.  1 
ber  ateichgberfaffung  ein  augfd)ließlid)es  3ted)t  beg  iBunbegratg 
umb  beg  fReich^togeg.  Streng  31t  fd)eiben  hierbon  ift  bag  3ted)t 
beg  Äönigg  bon  ifßreußen.  3llg  Äönig  bon  'i^reußen  hat  ber 
.Vioifer  noch  2lrt.  6 ber  ^Reichgberfaffung  aüerbingg  17  Stimmen 
im  ®unbegrat.  Jnfomeit  hat  ber  Ictaifer  eine  SRitmirtung  an  ber 
Jnholtgfeftfteüung.  Slber  3U  beachten  ift  eben  hierbei,  boß  biefe 
Stimmen  nicht  bie  Stimmen  beg  .Slaifers  finb  (D  a m b i t f ch 
0.  a.  O.  S.  172).  3luch  oug  bem  3lrt.  16  fann  man  nicht  ouf  ein 
bahingehenbeg  Jtecht  beg  S^aiferg  fchließen.  ©erabe  oug  bem 
förunbe,  toeil  ber  .^oifer  einerfeitg  nur  ein  formelleg  Jnitiatib^ 
unb  ifSrüfunggrecht  befipt,  anbererfeitg  ober  fein  materielleg  ')ßrü= 
funggrecht  hat,  folgt,  boß  er  an  ber  fyeftfteüung  beg  Jnbaltg  ouf 
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©ruiTb  bie)c6  iHrtifel?  nirf)t  beteiligt  ift  (ju  bergleid)en  Ä o r f d) , 
Oiireifg'in.  2^iff.  S.  :3(i). 

Sine  iubirefte  3)Jituiirfung  an  ber  t^eftftellung  bes  ©eje^eö^ 
inl)alt5  luinb  man  bent  Maijer  (i'o  e r t r a m p ^ , 3}re6l.  3;ifi. 
£.  20  unb  Ä 0 r )■  a.  a.  C.  3.  35)  iniomeit  5u|pred>en  fönnen, 
al§  er  nad)  bem  2lrt.  12  ber  3ieid)Söerfaffung  ba^  3ted)t  iver  iBe= 
rnf'ung,  Sröffnimg,  !i5ertagung  unb  Sc^lieBung  be?  Slunbeerat^ 
unb  be^  ^Heid)^tages  befipt,  unb  bafe  nad)  3lrt.  24  ber  9ieic^ä= 
üerfaiiung  ein  21eid)luB  bes  iöunbesrat^  über  bie  3luflöjung  be& 
:Heid)stogee,  um  gültig  ju  merben,  ber  3‘uftimmung  bes  Slaijer^ 
bebarf.  31  ber  bie  aufge^äplten  3ied)te  finb  @^renred)te  beö 
.^laifer^s,  unb  tatfä^Iicp  mirb  ber  .<ftaijer  ino^l  nur  t'elten  babon 
Sebraud)  machen,  um  einen  Sinflufe  auf  b-ie  g-eftftellung  bes  5n= 
l)alts  äu  gemimten  (ju  bergl.  ^ e r t r a m p l)  a.  a.  £).)• 

i'erfaffungsgemäfe  beftpt  ber  Äaijer,  mie  oben  ermäl^nt,  alfo 
fein  bireftes  Sinmirfungsredit  auf  bie  ^veftfteQung  bes  ©efepe^ 
teyte§. 


('.  3>cr  ^aifer  unb  bie  0anftion. 

Xas  nöepfte  Stabium  im  ©efepgebungsprojep  ift  bie 
Sanftion.  '.Be^üglid)  ber  Sanftion  ift  bie  fiepre  Sabanbs 
grunblegenb.  33eoor  id)  auf  bie  Stellung  be^  .^aifer§  äur 
Sanftion  = ©efepesbefepl  näper  eingepe,  ift  bie  Unterfoupung 
notmenbig,  mos  beim  eigentlicp  bie  Sanftion  ift,  melbpe  Stelle  fie 
innerpalb  bes  ©efepgebunggoerfopren^  einnimmt,  unb  ob  man 
überpaupt  bon  einer  Sanftion  ber  fReicpSgefepe  fpredpen  barf,  ba 
in  ber  3ieidpgberfnffung  nicpts  barauf  pinjubeuten  fcpeint.  ©leicp 
bormeg  nepmen  möd)te  i(p,  bap  bie  3luSfüprungen  im  gropen  unb 
gmijen  Sobonbg  3lnfi(pten  folgen  merben. 


J 


a b a n b unterfcpeibet  (iBb.  2,  S.  4)  in  jebem  ©efepe  jmei 
iöeftonbtcite : ben  ©efepesinpalt  unb  ben  ©efepesbefepl  ober  bie. 
Sanftion.  ^ur  iöegrünbung  biefer  Unterfcpeibung  füprt  iia^ 
banb  etma  folgenbes  ou§:  S)as  ©efep  orbnet  eine  iHed)tsregel 
an,  bemnacp  ift  bie  gaffung  eines  3fed)tSfapeS  im  ©efepe  an  fid) 
nicpt  genügenb:  ber  Sfecptsfap  mup  aucp  „für  berpflid>tenb"  er= 
flort  merben.  3)er  Söille,  ber  im  ©efepe  ju  Xage  tritt,  ift  immer 
ein  3?efepl.  ®er  Snpolt  biefeS  iSefepls  ift,  bap  ber  Snpalt  beS 
©efepeS  befolgt  merben  foll.  „5ebes  ©efep  beftept  bemnocp  ouS 
5mei  berfdpiebenen,  aucp  öuperlicp  bon  einonber  getrennten  Xei= 
len."  (S  0 b a n b 3?b.  2,  S.  29).  .ipierbei  ift  ber  ©efepesinpalt 
bie  g'öffung  bes  3tecptSfapeS.  3Benn  ber  Söortlaut  gefunben  ift, 
fo  ift  baS  ©efep  aber  nocp  nicpt  fertig.  XUelmepr  feplt  nocp  bem 
©ortlout,  um  ipn  olS  ©efep  bc^eicpnen  511  fönnen,  bie  Srteilung 
beS  33efepls,  bie  3luSftattung  bes  ©efepeSinpaltS  mit  öerbinblicper 
Äiraft,  b.  i.  bie  Sonftion  (ju  bergt,  b.  3 e e p e , iBresl.  Xiff. 
1911,  Ä.  7).  Xer  ©efepbefepl  ober  bie  Sanftion  beS  ©efepeS 
ift  ftetS  eine  „Xat  beS  StoateS,  benn  fie  ift  eine  3iuperung  ber 
'itoatSgcmalt"  ■’),  mäprenb  ber  ©efepgeber  nid)t  notmenbiger= 
meife  felbft  ben  ^npolt  beS  ©efepeS  ^u  fd)affen  broud)t.  Streng 
gefcpieben  mup  alfo  merben  ber  ©efepesinpalt,  an  bem  nicpt  ber 
xräger  ber  StaotSgeroalt  beteiligt  ju  fein  broud)t,  bon  bem  ©e= 
fepeSbefept,  ber  nur  bon  bem  Xröger  ber  Staatsgemalt  auSgepen 
fann.  Xie  oanftion  ift  eS,  bie  baS  ©efep  jur  X^oHenbung  bringt, 
„fie  ift  ber  pöcpfte  unb  eigentlicpe  3lft  ber  ))tecptSfepung". 
(3orn,  XaS  StaatSreept  beS  Xeutfepen  3teid)S,  33b.  1,  'Berlin 
1895,  S.  412).  3luper  3orn  fcpliepen  ftd)  Sa  banb  an: 
© a r e i S ('3(llg.  StaatSreept  in  älJarguarbfenS  .'panbb.  beS 
öffentl.  SfeeptS,  1883,  S.  60);  Seligman  (Xer  'Begriff  beS 

5)  1?  a b a n b Bb.  2 0.  4. 
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in  rruiteriffleiTi  unb  foriiKÜfm  Sinne.  'Berlin  unb  ikip= 
gifl  1876,  S.  181  ff.);  ip  r ö b ft  (in  ^^irtf)^  iHnnalen  1882,  S. 
287);  I e i i 4)  »1  ö n (^cr  '2T'eg  ber  Öefe^gebung  in  ipreu|en, 
2:^rc5lau  1898,  S.  84);  nud)  31  rnbt  (l^erf.  b.  Ttfd).  Sieidjeö, 
S.  94).  3(üeö,  moö  nad)  ber  Sonftion  fmnmt,  ift  „notmenbige 
;Ked)töfoIge  ber  Sanftion,  lumbiiienbbnr  burd)  bieje  bereits  öei= 
iirfod)t"  (ii  a b n n b , 3^b.  2,  2.  80).  .sMergegen  erl^ebt  g r i cf  e r 
(o.  n.  £.  2.  18)  (Sinfprnd):  ber  0>efe^eSgebungSir)iIIe  fei  burcf)  bie 
Sonftion  nod)  nid)t  Doflenbet.  Ter  (^bnnfe,  als  ob  ber 
Snnftionsnft  eine  ^.^crpflid}tung  jur  5?erfnnbigung  in  fid) 
fd)löffe,  miiffe  ferngebnlten  merben.  rief  er  fdjließt  fid) 
(£.  16)  £ d)  u 1 je  (ipreuf).  StaatSr.,  "öb.  2,  £.  222)  an;  „Sin 
(^efc$  ift  nid)t  etioo  burdi  bie  £onftion  fertig  unb  nnrb  bann  erft 
bubli5icrt,  jonbern  burd)  bie  '^subüfation  ivirb  eS  erft  fertig  unb 
boburd)  Sefe^.“  ^n  feiner  Sriuibenmg  gibt  Saba  n b (£.  80, 
3lnni.  1)  5U,  baß  ber  Sefe^gebungSborgong  erft  burd)  bie  ipnbli= 
fation  beenbet  werbe;  an  fid)  cr5cuge  aud)  nid)t  bas  f a n f t i o= 
liierte  @efe^  bie  'i^ergilid)tung  5u  feiner  '2?erfünbigung; 
aber  an  bie  X a t f a d)  e , baß  ein  Okjeß  fnnftioniert  worben 
fei,  fnüpfe  baS  X^erfaffungSred)t  für  ein  beftimmtes,  baju  berufe= 
nes-  £rgan  beS  Staaten  bie  '2)erpf(id)tung,  biefeS  Ciefeß  ju  der= 
fünbigen,  31  IS  ein  biefeni  'i'orgauge  entfprcdicnbes'  'iöeifpiel 
füf)rt  i^obonb  bie  'iiebanblung  eine»  gerid)tüd)en  Urteils  on;  jur 
'perfeftion  besfclben  gepöre  bie  'Pcrfüirbigung;  folange  eS  nid)t 
Perfünbet  fei,  pabe  e&  feine  'JiMtfung  für  bie  i)[voneien.  Xie  3Ser= 
fünbigung  beS  Urteile  fei  al>er  fein  freier  iföüleueaft  beS  'Por= 
fi^enben,  bos  befd)Ioffene  Urteil  inüffe  Perfünbet  n>erben.  Die 
J^äflung  beS  Urteils  pabc  an  )ld)  5War  feine  Urteilefraft,  aber 
nad)  e d)  t S g r u n b f ä p e n siepe  fic  als  ber  inaßgebenbe  3lfi 
bie  ipr  nadifolgenben  £tabien  nadp  fidp. 
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^ c 1 1 i n e f (O^efep  unb  'Perorbnung,  ^reiburg  1887, 
£.  819)  erfennt  ^ipot  öh-  baß  3wifd)en  GilefegeSinpolt  unb  ®e= 
feßeebefepl  gu  unterfd)eiben  ift;  nad)  ipm  ift  aber  bie  Sanftion 
nur  ein  innerer  Porgong  in  ber  SouPeränSperfönlicpfeit,  „fie  ift 
P.HiIIen  beS  ©efe^einpaltS  unb  ® n t f cp  I u ß , benjelben  onju= 
befeplen."  Sie  ift  ober  niipt  3luSftattung  eines  PeeptSgebanfenS 
mit  recptSPerbinblidper  .Straft,  fie  ift  nid)t  S r t e i I u n g beS 
feßeSbefeplS,  Srft  burep  boS  31uefpred)en  beS  PefeplS  wirb  ber 
Sntfcplufe  „recptlicp  ejiftent,  ein  nid)t  erflörter  ®ille  pot  feine 
jüriftifd)e  Pelebanj." 

^d)  fonn  mid)  ber  pier  geäußerten  3lnficpt  nid)t  onfd)Iießen. 
^ e 1 1 i n c f felbft  gibt  ju,  baß  in  ber  Sanftion  ein  Gntfcpluß, 
ein  PJoüen  beS  SefepeSinpoltS  empalten  fei.  ißenn  biefer  Snt- 
fcpluß  ober  niept  ju  Xoge  tritt,  wenn  bem  Ptillen  fein  31uSbrucf 
gegeben  würbe,  fo  wäre  ja  bie  ^nftitution  ber  Sanftion  — unb 
boS  wiü  -Js  e 11  i n e f bod)  gar  nid)t  — Pöüig  bebeutungSloS. 

psie  wir  weiter  oben  gefepen  poben,  ift  bie  Sanftion  aber 
I ber  bebeutfamfte  3lft  in  ber  (Mefeßgebung.  Ouftimmenb  auep 

I P.  o e e p e 0.  o.  D.  £.  13).  P r i e (im  31 rd).  f.  offentl.  Ped)t, 

P.  4,  S.  20,  Pon  P.  5 e e p e 0.  a.  C.  zitiert)  wiberlegt  Cs  e 1 1 i = 
n e f S 3lnfid)t  folgenbennaßen ; „3lber  wie  ift  mit  CseHinefS  31uf= 
foffung  5u  Pereinigen,  baß  äaplreid)c  PerfaffungSurfunben,  bc^w. 
(^efepe  fonftitutioneller  2Ronard)ien  über  bie  Sanftion  ber  @e= 
fepe  Peftimmungen  treffen,  inSbefonbere  . . , and)  bie  fs'orin,  bie 
3eit  ber  Srteilung  berfelben  ufw.  regeln." 

3lud)  e p e r (3lnteif  £.  29)  fpriept  ftd)  gegen  eine  äußer= 
lidpe  Sepeibung  beS  GiefepeSbefepIS  unb  öefepcSinpaltS  aus. 
ebenfo  P o f i n (bos  polijeiPerorbnungSred))  in  Preußen,  Per=^ 
lin  1895,  S.  225  ff.). 
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I)ie  I)ier  genannten  Sc^rifrfteflec  folgen  a 6 a n ö aber  boc^ 
infoioeit,  alö  fie  ^loifc^en  ©eje^e^in^alt  unb  ©efege^befe^l  unter= 
fc^ei'ben,  menn  auc^  nic^t  mit  ber  ßabanbfi^en  $d)örfe,  bie  ftd^ 
aüerbings  m.  6.  au^  ber  bon  i§m  gegebenen  aßein  mafegebenben 
Definition  be^  ©efebes  folgeri^tig  oon  )elbft  ergeben  mufe. 

©inen  Sabanb  gegenüber  Doßftänbig  entgcgengefegten 
Stanbpunft  ^inficbtlic^  ber  Unterfc^eibung  be^  dkfe^e^in^aln» 
nnb  be^  ®efe$e^befe^I^  nehmen  ein:  @ i e r f e (Dag  Staatgrec^t 
beg  Deutfcfien  ißeic^g  oon  Sabanb,  in  (^rün^utg  ß/ 

■2.  229),  2)  i n b i n g (Ärit.  23ierteIi.=Sc^r.,  2Jeue 
S.  549)  unb  S d)  u l 3 e (fib.  bes  beutfd^en  ©taatgr.,  iöb.  1, 
•2.  527,  2lnm.).  Diefe  Sc^riftfteßer  lernen  jcbmebe  llnterfcl)ei= 
bung  jmifc^en  ©efe^egbefe^I  unb  ©efe^egin^olt  ab,  unb  jioar 
bofumentiert  ®ierte  feinen  2tanbpunft  folgenbermafeen : 

„Der  ©efe^egbefe^I  lä^t  ftd^  nic^t  in  formaliftifc^er 
SBeife  oon  ber  ^eftfteßung  beg  )Hec^tgfageg  logreißen, 
benn  mag  i:^n  3um  G^efe^egbefe^l  mac^t,  ift  lebiglid)  bie 
2i'atur  feineg  Sn^altg  alg  9tec^tgjag,  aug  ber  er  gd)  ol)ne 
meitereg  ergibt;  unb  ber  Stec^tgfa^  ^inroieberum  ent^ölt 
Don  öorn'^erein  ben  ©efe|egbefe^t  alg  notmenbigeg  3)Jo= 
ment,  ba  man  nic^t  moßen  fann,  baß  etmag  2ie(J^t  fei,  ohne 
jugleid)  3u  moßen,  bafe  eg  binbenbe  Äraft  ^abe." 

^(tur3  oori^er  fagt  ® i e r f e , boß  eg  nur  jmei  begriffliche 
Grforberniffe  beg  ©efeßeg  gibt:  „bie  gehörige  'Ätbung  unb  ben 
gehörigen  'Jtaigfgruch  beg  gefehgeberifchen  SSißeng".  @ i e r t e 
geht,  m.  non  einem  nicht  richtigen  ©efichtgpunfte  aug,  menn 
er  feine  Jlnficht  ba'hin  formuliert,  baß  eg  ouf  ben  5Siflen  beffen 
unfomme,  ber  einen  jKechtgfah  aufgefteßt  habe:  ba^  biefer  'Jied)tg= 
faß  eine  binbenbe  Äraft  hoben  foß.  25ielmehr  fommt  eg  ouf  einen 
befonberen  3Bißen  an,  ber  biefen  jHechigfaß,  unabhängig  bon 
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bem  3Bißen  begjenigen,  ber  ben  2ted)tgfoh  aufgefteßt  hot,  öerbinb= 
liehe  Straft  berleiht.  Gg  ift  ber  ®iße  bes  Drägerg  ber  2toatg= 
gemalt,  beg  Souberöng,  mie  mir  meiter  oben  ouggeführt  haben. 
3u  oergleichen  auch  O o n e e h e (a.  o.  O.  2.  9).  S a b a n b 
miberlegt  benn  auch  @ i e r f e folgenbermoßen  (iöb.  2,  2.  6) : 
„Der  ©efeßentmurf  in  feiner  befinitiöen  ^offung  unb  bag  Gefeß 
hoben  einen  oößig  ibentifdjen  Inhalt;  bennod)  hat  berfelbe  2aß 
oor  ber  2anftion  feine  2lutorität,  mohl  aber  noch  berfelben;  mit= 
hin  ift  eg  nicht  „lebiglid)  bie  Üfatur  feineg  ^nhaltg  alg  3ted)tg= 
fa$,  oug  ber  fxch  ber  ©efehegbefehl  ohne  meitereg  ergibt",  fonbern 
eg  ift  erforberlich,  bofe  etmag  meitereg  hinjnfommt,  baß  bem 
9fed)tgfaß  oerbinbliche  .Mraft  erteilt  mirb." 

2luf  ®runb  beg  oben  3fuggeführten  ift  bie  S^age  nach  bem 
S^egriffe  „bie  2onftion"  beanttoortet,  sugleich  aber  auch  bie 
grage,  baß  fie  innerholb  beg  ©efehgebunggoerfohreng  einen  ber 
mid)tigften  iöeftanbteile  bilbet.  2ie  ift  eg  alfo  auch  innerholb  beg 
^Heichggefeßgebunggoerfahreng. 

Drohbem  mirb  Don  Derfd)iebenen  2d)riftfteßern  bie  Ülnftcht 
oertreten,  baß  eg  eine  2onftion  innerhalb  begfelben  nicht  gibt. 
G i e r f e fommt  auf  Grunb  feineg  eben  ongeführten  2tonbpunf= 
teg  3«  biefem  2d}htß  (a.  a.  C.  2.  229/2:30).  Die  2lnficht  üon 
G i e r f e Dertritt  ferner  o l b o m (a.  a.  0.  2.  97,  99) : er  ftüßt 
fid)  barauf,  boß  bie  ;HeichgDerfaffung  überhaupt  feine  2onftion 
fenne,  gibt  aber  anbererfeitg  31t,  'bafe  in  bem  ©efeh  3ugleid)  ein 
23efehl  entholten  fei  unb  beontmortet  bie  5rage,  mer  benn  bag 
Crgan  fei,  bem  eg  obliege,  ben  23efehl  3u  erteilen,  bahin,  baß  bag 
Organ  bag  9feid)  fei,  unb  3mar  fei  nicht  nur  ber  iöunbegrat  bag 
fanftionierenbe  Organ,  fonbern  aud)  ber  Sfeichgtag.  Dieg  fchließt 
5l  0 Ib  0 m oug  ber  Ginganggformel  ber  Jfeicbggefehe:  ,,'Jfad)  er? 
folgter  3uftiinmung  beg  23unbegratg  unb  'Jieid)gtagg". 
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Ü^enn  .St  o I b x>  m cinftffits  baöon  j|.ntc^t  (S.  97  a.  q.  D.), 
bafe  'ber  ^nbcerat  feinesmegs  bae  Alleinige  jiinftioniereiibe  Or= 
gan  [ei,  [o  gerät  er  in  ®iber[brud)  mit  fic^  [elbft,  menn  er  ein  baat 
feilen  meiter  oben  unb  auf  2.  99  bebauptet,  bie  9teid)^t)erfof[ung 
fenne  feine  Sanftion.  Xenu  au&  ber  [oeben  angefübrten  t>lnftd)t 
gebt  in.  flar  berDor-  baß  .St  o I b o tu  ^ 3)ieinung  eö  ift,  baß 
Sunbesrat  unb  JKeicb^tag  gemeinfd)aftlicl)  bie  Sanftion  erteilen. 
(3u  bergl.  ö.  3 e e b e fl-  o-  S-  £•  19).  iföein  nun  eigentlid)  bie 
Sanftion  bei  'Heid)Sge)ebcn  5uftebt,  [oll  er[t  meiter  unten  be= 
banbeit  merbcn,  nur  miü  id)  [d)on  gleid)  bormeg  nebmen,  bflß  idb 
.stolbom^  lUnfidtt  nicht  ju  teilen  üermag.  2)ie  i?lnfid)t  -Stolbomä 
aber,  baß  bie  'Jfeid)^üerfa[[ung  meber  bie  Sanftion,  nod)  ein 
Organ  für  biefelbe  fenne,  mi'berlegt  S n b a n b burd)  folgcnbe 
treffenbe  ©orte  (ci.  a.  0.  S.  33,  t>lnm.  1):  „.  . . Sie  ':Derfa[[un= 
gen  enthalten  oft  gerabe  bfl^jenige  uid)t,  maö  felbftoerftänblicb 
ift  unb  einer  ausbriicflicben  f^eftfebung  nidyt  bebürftig  er[d}eint; 
erfennt  man  aber  an,  bafe  in  [ebem  öefebe  ein  iiSefebl  enthalten 
ift,  fo  ift  e^  flud)  felbftoerftänblid},  baß  lemanb  biefen  3)efebl  er= 
teilen  mufe." 

Sen  beiben  genannten  ScbriftfteÜern  [d)ließt  fid)  aud)  '){  o = 
[ e n b e r g an  (^irtl)ö  tbnnalen  1900,  Sie  Sanftion  ber  JKeid)^* 
gefebe,  S.  577  ff.). 

Sie  i^roge,  ob  e^  eine  Sonftion  oud)  innerhalb  ber  9feid)ä= 
gefeßgebung  gibt,  ift  alfo  troß  ber  oben  angeführten  entgegen^ 
gefeßren  Jlnftcbten  in  bejabenbem  Sinne  ^u  beantmorten.  — 

3d)  fomme  nun  5u  ber  eigentlid)en  iBeantmortung  ber  in 
biefem  t?lbfd)nitt  311  bebanbelnben  fyragen:  iiiem  ftebt  bie  Scinf= 
tion  ber  SieidtSgefeße  311?  Steßt  fie  in&befonbere  bem  stflifer  3U? 

©ie  [d)on  ermähnt,  enthält  bie  'Heid)&öerfa[fung  feine  Sln= 
beutung  barüber  — [re  [chmeigt  ficß  über  bie  Sanftion  au^.  ®ir 


fi 
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merben  beshalb  berfuchen,  ous  anberen  iBeftimmungen  ber 
9feid)&l)erfaf{ung  unb  aus  [d)on  üon  uns  behanbelten  Gebieten 
bie  oben  aufgcftellten  grogen  31t  beonrmorten.  .^ält  man  fidi 
lebiglid)  an  bie  (Singangsformel  ber  JHeich^efeße : ,,©ir  ©iU 
heim  - Don  GSottes  ©naben  Seut[d)er  Slaifer,  .Slönig  Don 
ilSreußen  - Derorbnen,  mo^  folgt",  [0  er[d)eint  es  oEerbings  aut 
ben  erften  3)lid,  baß  ber  .Slaifer  bas  3ur  Sanftion  berufene  Organ 
fei.  31uf  biefem  Stonbßunft  ftebt  r i cf  e r a.  0.  0.  S.  27 : 
,,©S  ift  nid}t  ber  ^öunbeSrat,  ber  bie  ©efeße  in  biefer  f^orm  er= 
läßt  . . .;  ber  .Sloifer  allein  [pricßt  baS  „idj  üerorbne"  beS  ©e[eß= 
geberS  mirflid)  auS,  oennöge  eines  befonberen  21fteS,  unb  menn 
er  es  nicht  tut,  fommt  bas  ©efeß  nid)t  3uftcinbe  . . ." 

Sie  i’lnfid)t,  baß  ber  .Slaifer  auf  ©runb  ber  üblid)en  ©in= 
gangsformel  ber  3ieichSge[eße  bas  SanftionSorgan  [ei,  oertreten 
ferner  nod)  iBornhflf  (fl-  0.  0.  S.  464),  aud)  Don  2)Jar  = 
t i ß (iDetrad)tung  über  bie  'iierfaffung  beS  iUorbbeutfchen  )8un= 
bes,  Seip3ig  1868,  S.  53,  iHnm.  45).  21ud)  D.  'Jf  ö n n e (9ieichS= 
ftofltSred)t,  '-Sb  1,  S.  230)  fd)eint  ftd)  biefer  ©rubße  Don  Sd)rift= 
fteflern  an3u[d)ließen,  menn  er  ber  2ln)ld)t  ift,  boß  bem  .Sloifer 
regelmäßig  nid)t  bos  9fed)t  3uftänbe,  bie  Sonftion  3U  Deomeigern. 
Seine  Steflung  ift  3um  minbeften  3ineibeutig  (fo  r 0 r m a n n 
0.  a.  0.  S.  77,  ?lnm.  50);  anöererfeits  ibrid)t  9t  ö n n e aber  im 
2.  'i<b.,  S.  49  Don  einer  Sonftion  burd)  ben  iBunbesrat. 

Siefen  91nftd)ten  gegenüber  fei  aber  barauf  hingemiefen,  baß 
AUS  ben  ©orten  ber  ©ingongsformel  nid)t  h^iboi^ugehen 
broud)t,  „baß  ber  ^oifer  bie  gefeßgeberifd)e  9lnorbnung  erlaffc 
unb  bemnod)  bie  Sonftion  erteile"®);  aus  biefer  f^ormel  läßt 
ftd)  m.  ©.  nur  barouf  fchließen,  baß  ber  .Slaifer  „einer  DerfaffungS^ 

6)  21  0 T n h 0 f fl.  fl-  O.  S.  464. 
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madigen  {?emäB  den  3Jefe^I  öon  beni  cigentlidjeu 

geber  an  bic  Untertünen  übermittelt  r o r m a n n a.  a.  £». 
2.  76).  iUus  ber  iHeidt^berfaffung  heraus  märe  m.  bieje  2)eu= 
tuug  ber  formet  bie  richtige,  benn  bie  jReic^^öerfüffung  tennt 
nur  ben  !i^unbeörat  unb  ben  iReic^^tag  ate  „materiell  jur  3?il= 
bung  ber  9teid^&gefe$e  mitäumirfen  berechtigt"  (g  r o r m u n n 
0.  a.  0.  2.  75).  ftdh  ifi  formet,  ba  fie  fidh  in  ber  Xüt 
r>er)dhieben  au^legen  läßt,  mangelhaft,  g r o r m o n n (a.  a.  0. 
2.  76)  f(^Iägt  fülgenbe  S’affung  bor,  bie  benn  aud)  ben  23eftim= 
mungen  ber  JReich^berfaffung  entfprechen  mürbe:  „iföir  . . . bon 

öotteb  ©naben  Xeutfrfjer  ^aifer,  Äönig  bon  ipreußen,  berfünben 

% 

im  i)tamen  bes  3teichb  . . ." 

ß a b a n b fann  gricferb  3lnfid}t  ebenfaüs  aus  biefem 
©runbe  nic^t  beiftimmen.  ®r  fagt  (Sb.  2,  2.  37,  2inm.  2),  „bie 
Sublifotion&formel  ber  iHeich^gefepe  beruht  auf  feiner  2inorb= 
nung  ber  3teid}öberfaf)ung,  fonbern  lebiglict)  auf  ber  i|^rajiä, 
loelche  fid)  einfad)  an  bie  preufeifche  gormei  angefcploffen  hat." 
'-Weiterhin  führt  S a b a n b au^,  ba&  bie§  umfo  näher  gelegen 
hätte,  al§  im  ÜIJorbbeutfd}en  Sunbe  niemals  baS  Sräfibium  — 
mie  eS  eigentlich  3lrt.  17  ber  SunbeSberfaffung  beftimmt  hatte 
- ein  ©efep  erlaffen  hätte,  forrbern  ftetS  ber  „Äönig  bon  if^reu= 
Ben"  im  3?omen  beS  ^forbbeutfchen  SunbeS.  iRach  ber  @rmeite= 
rang  beS  Sunbea  5um  Seidhe  erfolge  bie  Serfünbigung  feitenS 
beS  „X)eutfd)en  AloiferS,  AlönigS  bon  ißreu^en".  übrigen 
hätte  man  bie  g-orm  unberänbert  gelaffen.  (Sine  auSbrücfliche 
geftfteöung  beS  2inneS,  meldher  in  biefer  ©ingangSformel  bem 
©orte  „berorbnen"  beiplegen  fei,  hätte  unter  ben  0rganen  beS 
Reiches  niemals  ftattgefunben.  fiabanb  fommt  bann  ju  foI= 
genbem  2chiu&:  „@S  ift  baher  bie  Einnahme  auSgef^Ioffen,  bafe 
burd)  ben  ©ebraud)  biefer  ^ormel  eine  mefenttidhe  ©rgänsung 
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ober  gar  Seränberung  ber  Serfaffung  ftattgefunben  habe."  21  uS 
biefem  ©runbe  fei  bie  griderfche  2lnfid)t  unbcgrünbet. 

211fo  aud)  fiabonbs  21uSführungen  gipfeln  barin,  baß  e* 
gegen  bie  Serfoffung  fpred)en  mürbe,  molite  man  bem  .Maifer  ouf 
©runb  ber  ßingangSformel  bie  )Ked)te  beS  2nnftionsorgans  jiu 
fpred)en. 

iföie  mir  meiter  oben  gefepen  haben,  ift  bie  2auftion  eine 
SiuBerung  ber  2taotSgemaIt,  in  ihr  jeigt  fid)  erft  ber  ©efehgeber= 
miüe,  b.  h-  ber  SBille  beS  XrägerS  ber  2taatSgemalt,  mährenb 
ber  ©efepgeber  an  ber  g-eftftellung  beS  ©efepesinhaltS  nid)t  not= 
menbigermeife  mitjuarberten  braud)t.  SS  ftel)t  im  Selieben  beg> 
XrägerS  ber  2taötSgemaIt,  ben  2anftionSbefd)IuB  ju  erteilen  ober 
5u  oermeigern.  X>em  Xräger  ber  2taatSgemaIt  ftept  olfo  bespalb, 
mie  2 a b a n b (Sb.  2,  2.  30)  fagt,  baS  abfolute  Seto  51t;  2 a = 
b a n b fommt  bonn  m.  ©.  ju  bem  richtigen  2chluB,  baß,  menn 
man  bem  .<daifer  baS  Sedht  ber  2anftion  suerfennen  moüte,  man 
ipm  auch  ^fecpt  beS  abfoluten  Seto  beilegen  müßte.  Xie* 
fei  ober  burd)  bie  Serfaffung  auSgefdhloffen. 

2lrt.  5 2(bf.  1 ber  Sei^Söerfaffung  lautet:  „Xie  )ReichSgefeh= 
gebung  mirb  ouSgeübt  burdp  ben  SunbeSrot  unb  ben  Seichstag. 
Xie  Übereinftimmung  ber  SiehrheitSbefchlüffe  beiber  Serfamm^ 
lungen  ift  äu  einem  SeichSgefepe  erforberlicp  unb  auSreicpenb." 

X)er  Atoifer  ift  in  biefem  2lbfope  bes  2lrt.  5 gar  nicht  er= 
mäpnt.  .t>ätte  man  nun  bem  Aloifer  baS  jRed)t  ber  2anftion,  mit= 
hin  auch  baS  fRedht  beS  abfoluten  SetoS  jugeftehen  mollen,  fo 
hätte  man  in  biefen  SaffuS  biefe  Sechte  aufnehmen  müffen. 
XgrauS,  bofe  man  fie  nicht  oufgenommen  pat,  geht  m.  S.  flar 
herbor,  ba&  man  bem  Aäaifer  biefe  Sed)te  nid)t  mirb  haben  ein= 
räumen  mollen.  ©erabe  bie  S>orte  „unb  auSreid)enb"  fpred)eu 
bofür,  bap  man  bon  einer  2anftion  bes  MoiferS  obfepen  moHte. 
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Xofür  iprid)t  aber  aud)  bie  ^^ergfeidjuuc;  bes  l’lrt.  62  ber  '^Pueuß. 
"l^erfaffung  mit  bem  bicr  bciprod)enen  2lrt.  5 ber  3ieid)et)er^ 
faifiing.  Sßäprenb  bort  au^brüdlid)  Dom  „Mönig"  gelprodien 
nnrb,  jc^eibet  pier  ber  „üaiier"  boUftcinbig  ous^).  Xas  faim 
nid)t  opne  2lbftd}t  ge)d)eben  iein!  'Jlnberer  2lnjid)t  Jrirfer 
(ü.  a.  C.  2.  4 ff.),  grider  öerfucbt  burd)  55ergleic^  mit  21  rt.  62 
fepr  au^fit^did^  ju  bemeifen,  baß  2lrt.  5 2lbf.  1 ber  9ieid)Soer= 
fnffung  nid)t  ben  gefamten  ®e)e^gebuug&Dorgang  enthalte,  fon= 
benx  nur  bie  fyeftftellung  be^  ©efehesinhalts';  nach  biejer  feiner 
21uffaffung  mürbe  man  bemnach  nicht  auf  2lrt.  5 2lbj.  1 jurncf= 
greifen  bürfen  bei  iPefprechung  ber  ber  f^eftftellung  be^  öcfe§e^= 
inhnitö  folgenben  ©efepgebungöftoibien.  2)iefe  'Jlnficht  mirb  non 
ü b a n b (iöb.  2,  2.  31,  2lnm.  1)  burch  folgenbe 
miberlegt:  9?od)  ihm  mar  m-an  fid)  bei  ber  2lbfaffung  be&  2lrt.  5 
2lbf.  1 ber  2iorbbeut)chen  ^ßunbe^berfaffung  gar  nicht  ber  '^c= 
beutung  bemußt,  baß  biefer  3lbjag  tatfüchüd)  „nur  ein  2tabium 
be^gnnjen  öefehgebung^ftö  regele",  bie  „(ärfenntnig",  baß  bie§ 
ber  t5^II  fei,  mor  „noch  burd>gebrungen".  2?eö  meiteren 
meift  S a b a n b nach,  baß  eine  5Perg[eidhung  im  gricferfchen 
2inne  beshölb  unftatthuft  f^t,  d>eil  im  2trt.  62  ber  ipreuß.  ^er= 
faffung  ftet^  bie  oerfaffung^mäfeige  2lnerfennung  bes  Öefeh= 
gebung^rechtg  be^  Stönigä  gefunben  morben  fei,  unb  nicht  in  bem 
non  r i cf  e r of?  (Srgänjung  bor  2lrt.  62  herangejogenen  2lrt. 
45.  „5m  2lrt.  62  ber  ifSreuB-  SSerfaffung^urfunbe  hotte  man  in 
iftreußen  bie  geftfteflung  ber  „©efehgebung^faftoren"  erblicft"  **). 
5m  i^ricferfchen  2inne  läßt  ftd)  aifo  2lrt.  62  jum  'itergleich  nid)t 
heranjiehen. 


7;  3o  üiiskfonbere  ?abanb,  öb.  2 g.  31. 
8)  3n  i’figl.  W e i)  e r , sHnteil  3.  62. 
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Xod)  and)  ber  2.  2lbfaß  bes  2lrt.  5 ber  3ieichsoerfaffung 
fpricht  gegen  bie  2unftion,  gegen  ein  3)eto  bee  ilaifers«.  Xanad) 
gibt  bas  'ipröftbium,  folls  über  ©efegesüorfchtäge  betreffend  bas 
aidlitärmefen,  bie  Kriegsmarine  unb  bie  im  21rt.  35  be5eid)neten 
2lbgaben  im  i&unbesrate  3)ieinungsoerfd)iebenheit  hftTitbt,  ben 
2luSfd)Iag.  2 a b a n b (2)b.  2,  2.  32)  äußert  fiep  hier5u  fotgen= 
berniüßen : 

„Tie  (Einräumung  biefes  21ed)ts  märe  oöflig  finn= 
los,  u>enn  bas  ipräfibium  bei  allen  ©efehesoorfchlägen 
ein  liberum  veto  hätte,  ober,  richtiger  ouSgebrücft,  menn 
es  ben  Dom  2)unbesrat  unb  9ieid)Stag  befd)loffenen  ©e= 
fepentmürfen  bie  2anftion  jii  erteilen  hätte." 

ÜBeiterhin  führt  2 a b a n b nuS,  boß  bie  ipräfibialfteüe  aud) 
bejüglid)  ber  im  2lrt.  5 behanbelten  ©efege  nur  innerhalb  bes 
^unbeSratS  ^ur  ©eltung  fomme  unb  baß  aud)  bei  ihm  feine  iHebe 
baoon  fei,  baß  neben  ber  ^uftimmung  bes  SteidjstageS  noch  twis 
^llajet  beS  KatferS  erforberlid)  fei.  „.  . . 2lber  noch  bem  ©runb= 
fop  (fo  fährt  2 a b a n b a.  a.  £.  fort)  exceiptio  firmat  regulaan 
folgt  ouS  bem  21bf.  2 beS  2lrt.  5,  baß  ber  jHegel  nach  )Heid)Sgefeßc 
auch  gegen  ben  'föiüen  bes  KaiferS  juftanbe  fommen  fönnen  . . . 
folglich  fann  unmöglid)  derjenige  SBiHensaft,  melcher  ben  0^= 
fehentmurf  5u  einem  ))teichSgejep  ummanbelt,  ein  SBißensott  beS 
KaiferS  fein." 

5 r i cf  e r , beffen  2lnftcht  über  baS  2anftionsred)t  beS 
Kaifers,  mie  mir  gefehen  hüben,  oon  ber  hier  oertretenen  SKeinung 
giunbfä^lieh  ctbmeicht,  gibt  fogar  felbft  ju  (o.  a.  C.  2.  10),  baß 
bem  Vlrt.  5 21bf.  2 ein  nicht  „unbeträ^tlid)es  G^micht  für  die 
herrfd)enbe  2tnfidht  bei5ulegen"  fei.  2d)on  aus  bem  hiff 
führten  2lrtifel  ift  alfo  |u  entnehmen,  baß  bem  Kaifer  meber  bie 
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«^anftion  5uftcl)t,  nod)  ein  "i'eto  bejüplid)  bee  Ökie^geiningeöer= 
fal)rene  beijulegen  ift 

(Snblid)  fei  noc^  auf  üln.  17  ber  3icid)Süci'faffung  öemnefen: 
i\'Qd)  i?ü)f.  1 fielet  bem  .Haifer  bie  'Jluöfei’tigung  imb  'ilerfünbiguug 
ber  3{eid}s-geie^e  unb  bie  Übcrnind}ung  beifelben  ju.  Xieje  beiben 
.s>onblimgen  be^  .SUiifers  je^en  aber  im  (^efe^gebuuggaerfa^ren 
bie  ennftion  fd)on  daraus;  biefe  muß  oljo  fdjün  erfalgt  fein,  ^lud^ 
iHrt.  17  ber  ;Heid)eöerfnffimg  beftätigt  es  alfo,  baß  bie  Sanftion 
bem  «aifer  nid}t  äu[tef)t.  (So  y a ba  n b iü'b.  2,  S.  32). 

Jricfer  (o.  a.  C.  S.  25)  meint  baj^u:  . . @S  fönnte 

fid)  fragen,  ob  nidtt  etioa  gerabe  in  ber  i’lusfertigung  bie  Sanftion 
eingefd)Io|fen  fei." 

Jricfers  21nfid)t  fann  id)  mid)  fd)on  au^  bem  örunbe  nid}t 
onfdtlieBen,  meil  er  — loie  auS  unferen  21uSfüI)rungen  über  ben 
51egriff  ber  Sanftion  unb  ü)re  Stellung  im  ;)teic^SgefeggebungS= 
derfol)ren  t)erborgebt  — bnnad}  auf  einem  üollftänbig  entgegcu= 
gefegten  Stoubpunft  ftel)t. 

2lud)  bie  ^errfc^enbe  iUnfidjt  ift  bie,  baß  bem  .ftoifer  mebcr 
bie  Sanftion  noc^  boS  obfolute  ileto  5ufte'^t '').  2lngefül)rt  fei 
l)ier  nod),  5ur  ißeftntigung  unferer  21nfid)t,  folgenber  im  .Siapitel 
33  feiner  ©ebonfen  unb  (Srinnerutigen  üertretene  Stanbpunft 
^Pis^marcfS: 

„.  . . fe^te  id)  ii^m  (.Sloifer  y^riebric^  III.)  nuSeinanber, 
boB  ber  Äaifer  als  foldjer  fein  f^aftor  ber  ©efc^gebung  fei, 
fonbern  nur  als  iiönig  bon  ipreußen  burd)  bie  breufeifd)e 


9)  a m b i t f a.  a.  D.  ®.  172;  iöle  i)  e r a.  a.  SD.  § 163  ©.  582 
3lnm.  5;  o.  © e i)  b c l a.  o.  O.  ©.  172;  3 oru  a.  a.  £}.  ®.  415;  o.  5«  o l)  l, 
T)aC'  reutjcbe  iReitbSftaatSred)t,  Tübingen  1873  ©.290;  ^)äncl  a.  a.  O. 
©.  52;  ©d)  u l j e 11  § 286  ©.  118;  i e v i e m c n j e l , ©ie  'Cevf.  beS 
Ulorbb.  «mibcS,  jßcrltn  1867  311  3lrt.  17  ©.71;  3lrnbt,  ilerfaffung  31t 
?lrt.  17  $.  143;  iS7ei)er,  tHnteil  ©.  59ff. 
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Stimme  am  iyunbeerate  mitiiurfe;  ein  'Ileto  gegen  über» 
einftimmenbe  33efd)Iüffe  beiber  gefe^gebenbcn  Äörper» 
fc^aften  f^abe  il)m  (bem  .Uaifer)  bie  ^)Ieid)SOerfaffung  ni(^t 
beigelegt." 

(Sine  iBeftötigung  ift  aud)  in  ber  Xbronrebe  oom  25.  C'uni 
1888  äu  finben;  bie  in  ®etrad)t  fommenbe  Stelle  lautet: 

„21n  ber  (^efe^gebung  beS  9ieid)eS  höbe  «lebi'  in 
iKeiner  (Sigenfc^aft  als  .Slönig  oon  iPreußen,  mie  in  ber 
bes  X)eutfd)en  .<ilaiferS  mit5umirfen." 

21  uf  einem  unferer  Slnfidtt  nollfommen  entgegengefegten 
Stonbpunfte  fte^t  ouger  Arider  iB  0 r n b a f (a.  a.  L.  ©.  461). 
»ornbaf  führt  ouS,  baß  baS  gefcbriebene  9ied)t  bie  ^loge  «acg  bem 
Xröger  ber  ©efeggebung  nid)t  flar  entfd)ieben,  bag  fid)  ober  ein 
bieSbejüglicheS  ®emobnl)eitSrecbt  praeter  leg«m  berouSgebilbet 
ba'be,  meines  ficb  öom  erften  Slugenblid  bee  'BeftebenS  beS  'Äm= 
besftaoteS  an  in  einer  burd)auS  glei^mäßigeu  f^orrn,  ivelcge  öon 
feinem  g'oftor  ber  ©efeggebung  jemals  angefocgten  mürbe,  burd) 
bie  (SingangSformel  fümtlii^er  fReicgS»  unb  'BunbeSgefege  Q^el= 
tung  öerfdbofft  b'oüe.  5n  ber  merbe  ber  Äaifer  alfo 

oIS  Xröger  ber  gefeggebenben  (Semalt  be'banbelt.  B 0 r n b a f 
führt  meiterbin  fort,  bog,  menn  alle  fyaftoren  ber  (^efeggebung 
in  jobllofen  fällen  erflärt  hotten,  baß  fie  ft^  ben  oerfaffungS» 
mäßigen  .ipergang  bei  (Sntftebung  beS  ®efeges'  in  ber  BJeife  ben= 
fen,  bog  ber  .*iloifer  alS  Drgon  beS  fHeicbes  boS  ©efeg  mit  3“= 
ftimmung  bon  BunbeSrat  unb  fHei^Stag  gibt,  hierin  eine  llfual» 
intergretation  ber  berufenen  Drgone  borläge,  meicber  bie  Be= 
beutung  eines  ©emobnbettSredbtS  jufomme. 

2ßir  hoben  fd)on  meiter  O'ben  gezeigt,  boß  bie  @ingangS= 
formel  ihrem  ^^nholte  nach  ben  Beftimmungen  ber  Slei^Sber» 
foffung  nicht  ^Rechnung  trägt,  unb  haben  auf  bie  borgefchlagenc 

Tip.  38(l)iau<i^.  ^ 
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5l^erfiefferimg  {^loimonn^  ^tngciineieu.  l^aöairb  (iBb.  2,  2.  30, 
2lmn.  2)  meift,  luic  iiür  gleid)ftifl§  id)on  au^gefü^rt  fyabeu,  nod), 
bafe  bie  eiiigüitg^formel  fid)  (ebiglid)  bei  preuBifdjen  goimel  an= 
gefcplüffen  Ijabe,  opne  baß  bie  berufenen  Organe  be^  3{eid>e^  ben 
Äinn,  inelc^er  bem  iföorte  „üerorbnen"  in  ber  (Singang^fonnei 
beijulegen  fei,  jemol^  au^briidlid)  feftgefbeHt  patten.  !iBon  S a = 
banb  inerben  benn  aucp  bie  2tu^fnprnngen  iöornpafd  mit  ben 
©orten:  „33?it  fo  iniüfnrlid)en  tHnnapmen  fann  man  alles  be= 
ineifen"  prüdgemiefen. 

e e i)  b e l (a.  a.  C.  S.  172)  pölt  bie  ^lerufung  auf  bie  @in= 
gangSformel  ber  jHeicpSgefepe  ebenfalls  für  falfcp;  er  meint,  baß 
fie  „als  ÖeineiS  loopl  unmöglid)  pinreid)en  fann,  ba  fie  nur  auf 
einem  ©efcpnftSgebraucpe  berupt,  ber  ftd;  nermutlid)  opne  oiel 
l)ind}benfen  an  bie  nblicpe  ©ngangSformel  ber  SanbeSgefepe  an= 
fcplop." 

iBornpaf  ift  and)  ^iverfed)ter  eines  faiferlidien  ^^etos 
(a.  a.  0.  S.  467):  'biefeS  entfpräd)e  ber  3fecptStogif : 

„6S  ift  eine  gorberung  ber  politifcpen  unb  ftaatS= 
red)tlid}en  2tnSgeftaltung  beS  ÄaifertumS,  meld)eS  als 
eine  fpäter  einge^ogene  iBerfaffungSformation  fiep  neben 
unb  3.  X.  ouf  i^often  ber  beiben  an'beren  DerfaffungS-- 
möpigen  Organe  erft  ©eltung  nerftpaffen  mußte.  Xie 
5!enben3  ber  3tecptsbilbung  gept  nlfo  auf  ein  faiferlicpeS 
3)eto.“ 

Ä e 1)  b e 1 (a.  a.  O.  2.  173)  bemerft  piei^u: 

,,^d)  glaube  niept,  baß  bie  beutfd)en  g’ürften  für 
biefe  „iHed}tSlogif"  3SerftänbniS  unb  für  „biefe  2enben3 
ber  'HeeptSbilbung",  meid)  leptere  fa  Don  ipnen  auSgept, 
ben  guten  ©illen  paben." 
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©nbliep  fei  noep  auf  bie  unferer  'ilnftcpt  entgegenftepenbe 
2Keinung  Don  D.  3t  u d i 1 1 e („Das  Deutfd)e  3ieiep  ein  monard)i= 
feper  (SinpeitSftaat",  3Jerlin  1894,  2.  212,  213)  pingemiefen,  ber 
bem  ^t:oi|er  auS  ben  3lrt.  2 unb  17  ber  SteiepSDerfaffung  baS  3tecpt 
gugeftept,  ben  SteidpSgefepen  Derbinblicpe  Straft  3U  Derleipen. 

2cpon  meiter  oben  paben  mir  gefepen,  baß  bem  Üaifer  meber 
bie  2anftion,  noep  baS  auS  ipr  entftepenbe  abfolute  ^^eto  3u[tept. 
@S  gibt  in  3mei  göHen  ein  2uirogat  (2  cp  u 1 3 e iBb.  2,  2.  118; 
Ä 0 l b 0 m a.  a.  0.  2.  110)  für  baS  bem  Slaifer  feplenbe  33eto: 
eS  finb  bieS  bie  Gebiete,  bie  im  2lbf.  2 beS  3lrt.  5 unb  im  2lbf.  1 
beS  21rt.  78  ber  SteiipSDerfaffung  ermäpnt  ftnb.  Der  2.  2lbf.  beS 
2lrt.  5 löutet: 

♦ 

„!öci  ©efepeSDorfcplägen  über  baS  ältilitörmefen,  bie 
Kriegsmarine  unb  bie  im  2lrt.  35  be3eicpneten  'Ibgoben 
gibt,  menn  im  iBunbeSrate  eine  2)teinungSDer)d)iebenpeit 
ftattf inbet,  bie  2timme  beS  ißröfibiumS  ben  fluSfcplag, 
menn  fte  frep  für  Slufrecpterpaltung  ber  beftepenben  @in= 
rieptungen  auSjpridpt." 

2lbf.  1 2frt.  78  beftimmt: 

„SSerönberungen  ber  S^erfaffung  erfolgen  im  ©ege 
ber  ©efepgebung.  2ie  gelten  als  obgelepnt,  menn  fie  im 
S'unbeSrate  14  Stimmen  gegen  fnp  paben." 
i^reupen  fönnte  alfo  mit  feinen  17  2timmen  eine  büpim 
gepenbe  ö^efepeSDorlage  3u  bringen.  5m  2lrt.  5,  2lb).  2 ift 
aHerbingS  ber  Kaifer  niept  genannt,  baS  genannte  ©iberfprucpS= 
reept  ift  Dielmepr  ein  ©iberfprudpSreept  if?reufeenS.  2lber  bö  ber 
König  Don  3ugleicp  Deutfeper  Kaifer  ift,  mirb  eS  in  ber 

?ßmjiS  an  fidp  gleicpgültig  fein,  ob  bas  ©iberfpruipSrecpt  bem 
Dcutfrpen  Kaifer  ober  bem  Könige  Don  eingeräumt  ift. 

S^ropbem  ift  biefeS  33eto  (SDtepe  r , Slnteil  2.  67)  „gemiß  ni^t 
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ül)ne  i*Uifid)r  als  ein  !i>etü  ber  '‘ikäfibialmac^t  im  '^unbeärote  fon= 
ftruien.  ®ie  ^iffereitj  füll  im  .Sireife  ber  ^Hecfieruncjen  erlebigt 
mcrbcn.“  Xer  3ivecf  biejer  ®e[taltuug  fei  ber,  „qu(^  für  biefe 
(^biete  ben  ‘öunbegirat  nis  bas  gefe^gebertbe  Organ  erfc^einen 
5u  lafien  unb  bem  itaifer  nid^t  bie  Stellung  eines  felbftänbigen 
^nftorS  ber  JHeid)Sgefe^gebung  neben'  ^i^uubeSrat  unb  l’KeicbStag 
ein5uräumen." 

i’lbfd}IieBenb  fönnen  mir  aifo  fagen,  bafe  'bem  Äaifer  Sanf= 
Hon  unb  SSeto  nid)t  juftefyen.  2>ie  J^roge,  mem  bie  Sanftion  5u= 
[febt,  bleibt  affo  nodt  offen.  Sbif  ®eantmortung  gehört  eigent= 
lid)  nicht  in  baS  ju  bebanbelnbe  ©ebiet,  fte  ift  beShalb  nur  furj 
5u  beontmorten.  3Bie  mir  51t  iHnfang  biefeS  i’lbfchnittS  auSgefübrt 
haben,  fteht  bie  Sanftion  bem  Xröger  ber  StaotSgemalt  ju.  'Jfun 
ift  im  ^eutfchen  3ieid)e  Jröger  'ber  Souberänität  bie  ©cfamthcit 
ber  oerbün’bcten  3iegierungen.  Sie  ift  cS  'aIfo,  bie  bie  Sanftion 
bet  )Reid)Sgefehen  ju  erteilen  hat.  Unb  ,iloar  tut  fte  eS  burch  ben 
SBimbesrat,  benn  ber  ÖunbeSrat  ift  „baS  Organ,  in  metdhem  bie 
Sinheit  ber  oerbünbetcn  3ieigierungen  5um  fliaatSrechtlichen  2tuS= 
brucf"  fommt.  (3  0 r n a.  a.  0.  S.  413). 

Sobanb  (iUb.  2,  S.  32)  formuliert  feinen  Stanbhunft 
bahin:  „3n  nüen  gälten,  in  benen  bie  beutfchen  iBunbeSglieber 
ihren  3(nteil  on  ber  3ieichSgemaIt  aotSjuüben  hoben,  ift  ber 
33unbeSrot  boS  bofür  berfaffungSmäfeig  beftimmte  Organ." 

2)ie  hftrfchenbe  3tnficf)t  geht  benn  auch  btfhin,  ba^  ber  33un» 
be&rat  bas  Sanftionsorgan  ift.  U.  0.  feien  genannt:  3Reher 
j(o.  a.  0.  § 163,  S.  581),  3tönne  (5ib.  2, 1 § 66,  S.  48), 
;S  d)  u 1 3 e (JHeichsftoatSrecht,  ®b.  2,  S.  118),  91  r n b t (tomm. 
S.  94),  Sehbel  (a.  a.  0.  S.  117),  gellinef  (a.  a.  0. 
©.  324), 
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Unb  3mar- erteilt  ber  iöunbeSrat  in  bemjenigen  iöefd}luffe 
bie  Sanftion,  „meldher  borauf  gerichtet  ift,  ben  ©efegentmurf 
bem  ^laifer  3ur  2luSfertigung  unb  '53erfünbigung  3U  unter» 
breiten."  (Sabanb  'Bb.  2,  S.  33). 

3Benn  bie  ©efeheSoorlage  oom  9ieid)Stage  auSgeht,  fo  fällt 
ber  iöefchtuh  beS  ^unbeSrotS  über  biefetbe  mit  bem  SanftionS» 
ißefchlu^  3ufommen.  ©eht  fte  oom  5Jun'beSrate  auS,  fo  muß  bet 
i&unbeSrat,  unb  bieS  geht  beuttich  auS  bem  9lrt.  7,  91bf.  1, 
3iffer  1 httbor,  menn  ber  SleichStag  bie  ^^ortage  unoeränbert  an» 
genommen  hat  bo<h  nochmals  einen  iöefchluB  über  biefelbe  faffen. 
®S  liegt  noch  m feinem  9Jelieben,  fte  ansunehmen  ober  ab3u= 
lehnen,  gm  goHe  ber  9lnnahme  ift  biefer  ameite  '^efchluß  bet 
SanftionSbefchlufe  (fo  Sabanb  i&b.  2,  S.  33  unb  ,vt  0 r f ch  , 
©reifsm.  ®iff.  S.  43). 

D.  3>ie  ifluöfertigung  unb  iBcrfünbigung 
ber  '5leid)igcfc^e  burdh  ben  Inifer. 

2)aS  nächfte  Stabium  im  'JieichsgefehgebungSoetfahten  ift 
bie  'Ausfertigung  unb  'iJerfünbigung  ber  'JieichSgefehe.  Sic  et» 
folgen  nach  31rt.  17  ber  jHcichSOerfaffung  burch  ben  Slaifer. 

SBie  mir  bereits  gefchen  haben,  ift  bie  Sanftion  ber  mid)= 
tigfte  'Aft  beS  ©efehgebungSberfahrenS;  nad)  ihrer  grteilung 
„fmb  bie  materiellen  SSorauSfehungen  für  ben  ©rloß  beS  ©e» 
feheS  gegeben"  ^°).  immerhin  bebarf  no4  baS  ©efeh  (fo  auch 
Sabanb  'iöb.  2,  S.  42),  um  rechtlich  mirffam  merben  3u  fönnen, 
„einer  finnlich  loahrnehmbaren  authentifchen  unb  folennen 
Srflärung,  einer  äußeren,  feine  re^tmä&ige  Sntftehung  oerbür» 
genben  unb  heftätigenben  gorm."  Dies  ift  bie  'Ausfertigung. 

10)  ö ü b a n b Sb.  2 42. 
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Sic  ift  fei«  „solemnie  editio  legis“  Die  ©rWörung  bes  ©e= 
fe^eguninens  barf  nic^t  öeriiiec^felt  inei-ben  mit  bcr  SSerfünbigung 
be&  ©c)e^c5  Die  tMusfertigung  beriet)!  [id^  oljo  fomo^I  auf 
bie  Äonftatleruug,  baß  ba^  @efe^  juftanbe  gefommen  ift,  ol^  üud^ 
auf  bie  ^leurfunbung  bes  ©efe^eg.  Der  Skrfünbigung^befc^I  gc= 
l)ört  itir  aber  nic^t  an,  mie  e§  5 e 1 1 in  e f (S.  321)  annimmt. 
D>enn  bie  21norbnung  ber  ilerfünbigung  gel^ört  mit  jum  (Gebiete 
bet  iflublifation  (ebenfo  (Snglifc^,  58re^I.  Diff.,  1912,  S.  1; 
beffen  5>ermeis  auf  33  r i e , 31  rc^.,  Sb.  4,  22).  3 o r n befinicrt 
(a.  0.  0.  S.  416),  ben  Sinn  ber  Srugfertigung  folgenberma^en : 
„Sie  ift  bie  nutl)enti)(be,  folenne  3orm,  burt^  mel(bc  ber  !;Hec^t§= 
miüe  öufeerlid)  als  ©cfeg  bofumentiert  mirb."  Sie  ift  non  bcr 
einfachen  Sirblifation  ju  fd)eiben. 

Die  31u^fertigung  bejieht  ftch,  Juie  S ch  u 1 5 e Sb.  2,  S.  119 
auöführt,  auf  bie  innerliche,  urfunblid)e  f^eftftell  mg,  bie  Ser= 
fünbigung  auf  bie  Siitteilung  nach  außen. 

•!p  ö n e I (a.  a.  0.  S.  15.9)  erflärt  bie  ^Promulgation  ober 
3lusfertigung  folgenbermafeen : Sie  fei  bie  bon  bem  juftcinbigen 
Orgon  bemirfte  Seurfunbung,  baß  ba§  (Ikfeß  m ber  lonfreten 
©eftültung,  in  ber  e^  oorliege,  ben  oerfaffung^mößig  entftanbe= 
nen,  red^t^gültigen  3öiIIen  ber  gefeßgeberifchen  0rgane  barfteOt. 
Sie  bemirfe  ben  jebem  ©efeß  notmenbigen  öffentlichen  ©lauben. 
Sic  erfolge  burch  bie  faframcntole  /f®ir  öerorbnen  ufto." 

Die  3tu§führung  be^  Sanftiongbefd>Iuffe^  be§  Sunbe§rat§, 
ober,  mie  ftdh  öoban  b (a.  0.  0.,  S.  42)  au^brüdt,  „bie  for= 
meHe  ©rflörung  beg  ©efchgebung^millenö  be§  Seich^"  ift  bie 
burch  ben  ^aifer  laut  31rt.  17  ooräunehmenbe  Slu&fertigung  unb 
Serfünbigung  be^  9ieid}§gefeße§. 


11)  8 0 b a n b Sb.  2 ®.  50. 

12)  üab  an  b Sb.  2 ®.  22. 
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3imäd)ft  mill  id)  bie  3'inge  aad)  ber  31'usifertigung  beaiu» 
morten.  31 uö  ber  (Singangsformel  ber  3teid>sgefeßc  geht  ausfbrüd- 
lid)  herbor,  baß  bas  „Serorbnen"  burd)  ben  Slaifer  gebunben  ift 
an  bie  „erfolgte  3ttftimmung  beg  Sunbeerate  unb  bes  Seid)S= 
tage«".  Der  Äaifer  erflärt  alfo,  baß  bie  erforberlid)e  3ttflt«t= 
mung  ber  beiben  .^örherfd)aften  5U  bem  (^efeß  erfolgt  fei;  mit 
onberen  ©orten,  boß  eö  „ben  31nforberungen  ber  Seid)SOer= 
foffung  gemäß  äuftonbe  gcfonunen  ift"  (S  a b a n b , Sb.  2, 
S.  42). 

Der  Äaifer  hot  mithin,  beoor  er  biefe  erflärung  mit  feinem 
3fomen  unterfchreibt,  3U  prüfen,  ob  bas  3ufl®9befommen  be^ 
©efeßes  nicht  etma  gegen  bie  Seftimmungen  ber  Serfaffung  Der* 
ftoßen  hat.  Seiner  Sntfung  tnirb  bor  allem  unterliegen,  ob  bie 
Sorfd)riften  ber  3lrt.  5,  31bf.  2,  7,  37  uitb  78  befolgt  finb;  ferner 
hat  er  ju  prüfen,  ob  eine  Doüe  Übereinftimmung  3iinfd)en  Sun* 
betrat  unb  Seich^tag  beftanben  hat,  ob  ber  Sunbesrot  bie 
Sanftion  erteilt  hat.  .^at  fid)  ber  iiaifer  babon  über3eugt,  baß 
ben  Seftimmungen  ber  Serfaffung  genügt  loorben  ift,  fo  fteßt  ber 
3lu^fertigung  unb  Serfünbigung  bes  ©ejeße^  nichts  im  ©ege. 
.^at  anbererfeitö  ber  Äaifer  bei  ber  ^Irüfung  einen  formellen  f^h" 
ler  feftgefteflt,  fo  hat  er  foioohl  bie  Sfltd)t,  als  oud)  bas  Secht,  bie 
31u^fertigung  jiu  berfagen.  Diel  ift  aud)  eine  in  ber  Literatur 
meit  berbreitete  Slnftcht,  bie  u.  a.  bertreten  mirb  bon  2 a b a n b 
(Sb.  2,  S.  43),  S d)  u I 3 e (Sb.  2,  S.  119),  D 0 m b i t f d)  (a. 
a.  0.,  S.  339,  340,  aud)  S.  48),  3 a r n (a.  a.  0.,  S.  416), 
e n g l i f d)  (n.  0.  0.  S.  7),  b.  0 h 1 (a.  a.  0.  S.  291/292) : 
biefer  unterfd)eibet  aüerbingl  nid)t  ämiid)en  Sanftion  unb  3lus* 
fertigung. 

3ur  3lusfertigung  bes  Oiefcßes  fann  nad)  ber  Seid)lber* 
faffung  ben  .^'aifer  niemanb  amingen.  Durch  Serfogung  ber  3lus* 
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fertigung  luegen  fünneüen  SJJüngel^  fann  er  alfo  tatfäc^licf)  ein 
'■L'etü  üu&itben  (|o  iitöbe).  a b a n b 33t.  2,  S.  43). 

Sei)bel  a.  o.  O.  S.  171  fie^t  in  ber  3lu^fertigung  unb 
33erfünbigung  nur  ein  @I)Tenrec^t  beö  ilaifer^  unb  ^olt  loeiter^in 
(£.  174)  bie  31nfid)t  für  fulfc^,  baß  üor  ber  3Iu^fertigung  ein 
iprüfung^rec^t  ober  eine  3^rüfung^pflic^t  beö  ilaijerö  befiele. 

Sei) bei  meint,  bo&  bie  „33romuIgati'on",  mie  fte  Sabanb 

4 

öerfte^t,  üon  ber  Sonftion  nid)t  ju  trennen  fei,  baß  bie  '’^Jrüfung  i 

erfolgen  muffe,  beoor  ba^  ©efe^  fanftioniert  fei,  unb  jmar  oon  | 

bemfenigen,  ber  bog  ©efeß  fanftioniert  ^ätte.  2)aö  fei  ber  '^un=  I 

betrat.  3)er  ©anftion^befii^Iuß  be^felben  fei  eine  3tiu&erung  ber  4 

.k 

fouüerönen  G3efeßgebungägemQlt  ber  33erbün'beten;  über  btefe 
fönne  ober  feine  loeitere  Äontrolinftanj  hefteten;  bie  33erbünbe= 
ten  mürben  nid)t  gemiHt  fein,  fic^  in  ber  3luäübung  i§re^  ^öd)ften 
3ied)t^  ben  Äaifer  als  33ormunb  äu  beftellen,  äumal  itgenb  meld)e 
örünbe  politifc^er  3füßlid)feit  'hierfür  nid^t  p erfe^en  feien. 

31  r n b t (SSerf.  31rt.  17,  S.  144)  gibt  jmar  ju,  bafe  ein  Stecht 
beä  Slaiferg  befte^e,  ju  prüfen,  ob  ein  ®efeß  oerfaffungsgernäfe  ' 

Suftanbe  gefommen  fei,  aber  aud)  er  ift  ber  3lnfic^t,  baß  bie  3lu^ 
fertigun®  in  ber  .*pauptfadie  nur  ein  ©prenrcc^t  fei;  burd^  3lbfi^t  i 

iV 

unb  Xejt  ber  33erfaffung  fei  lebigtid)  bie  Stellung  be§  .Süaiferä  i 

al^  be§  33ertreter^  be§  3ieid)es  na^  außen  begrünbet. 

S)ogegen  ift  5u  fagen,  baß  bag  3^rüfung^rec^t  be^'  Istaifer^  't 

nur  auf  formette  SlJängel  belieben  foU;  bafe  be^b^lö  burcp  eine 
berartige  3ßrüfung  baä  Sfecpt  ber  einjelnen  Sanbegperren  burdp^ 
au§  ni(pt  berüprt  mirb.  3Inbererfeitä  pat  aber  ber  ^aifer  feine 

I 

Unterfcprift  unter  bie  ipm  Dorgelegte  ©efe^e^urfunbe  ju  fepen,  i 

unb  bem  Äaifer  barf  picrbei  nicpt  ä'ugemutet  merben,  einen  feiner 
Überjeugtung  nacp  oerfaffung^mibrigen  33efd)Iufe  5u  boUjiepen 
(b.  0 p I a.  a.  0.  S.  291 ; nucp  g r o r m >a  n n a.  a.  0.  S.  58). 
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Ql  i e r f e (bei  Qlrünput  S.  230)  i)'t  einerfeit^  ber  3lnfi(pt. 
bafe  ber  Äaifer  auö  3lrt.  17  ba^  9fed)t  unb  bie  33flitpt  pat,  feftau- 
fteUen,  ob  unb  morin  ein  übereinftimmenber  33efd)fuß  Don  3)un^ 
betrat  unb  Steicp^tag  Derfoffung^gemöß  5uftonbe  gefommen  ift. 
3lnbererfeitg  meint  ® i e r f e ober,  boß  pierin  feine  felbftönbtge 
unb  befonbere  33efugni^  läge,  bie  einer  pofitioen  Verleitung  uns 
bem  Don  S a b o n b picrju  fdtmerlicp  mit  3tecpt  Denoontten 
3öorte  „3lu^fertigung"  bebürfe.  Qlierfe  erflört  bie  ;^obanb= 
fcpe  einfüprung  beä  3)egriffg  ber  33romuIgation  in  bos  beutfcpe 
Steicpöftoiot^reipt  für  miflfürlidp  unb  meint,  bie  33rüfung  fei  eine 
bei  ber  Stellung  beö  Äoifer^  felbftDerftönblicpe  Slonfeguen5  fetneä 
33erfünbigung§recpte^. 

hiergegen  ift  3u  fagen,  boß  in  ben  3lrt.  17  jmeifello^  nid)t 
opne  Qlrunb  ba§  3öort  „3Iuä‘fertigung"  aufgenommen  morben 
ift,  bo&  mitpin  fepr  mopi  ein  llnterfcpieb  jmifcpen  löerfünbigung 
unb  Slugfertigung  gemocpt  merben  muß. 

3)iit  iKed)t  befömpft  Ql  i e r f e baper  üabanb  (33b.  2,  S.  43, 
3lnm.  2)  mit  folgenben  3Borten:  „eg  ift  . . . nicpt  ein^ufepen, 
marum  biefe  beiben  ^Begriffe  (b.  f.  Slugfertigung  unb  '^erfünbi^ 
gung)  Don  ber  ®oftrin  burd>aug  jufammengemorfen  unb  Dcr= 
Dermengt  merben  foHen." 

Ql.  2)f  e I)  e r (a.  o.  0.  S.  566,  Slnm.  8 unb  Virtpg  Sinn. 
1878,  S.  374)  befömpft  ben  Don  Sabonb  erläuterten  33egriff  ber 
Slugfertigung;  mog  Sabonb  ''Ißromulgation  nenne,  fei  nicptg 
meiter,  olg  bie  Slnorbnung  ber  ißublifotion.  Jür  biefeg  ^nftitut 
fänbe  fiep  fein  Slrtpalt  in  ber  beutfepen  SteiipgDerfaffung. 
21f  e 1)  e r erflört  bie  SfebeneinnnberfteHung  ber  beiben  Slugbrüefe 
im  Slrt.  17  für  „eine  ber  ^nforreftpeiten  im  Slugbrncf,  benen 
mir  ja  leiber  in  3teicpggefepen  nicpt  gerobe  feiten  begegnen." 
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2lu(^  hiergegen  ift  einsumenben,  buß  ber  älrt.  17  nun  ein* 
mol  biefe  beiben  ^^egriffe  enthält;  oucf)  21?ei)er  mirb  Don  S o * 
bonb  (o.  0.  D.)  in  ö^nlid^er  Söeije  .^urücfgemiefcn:  bie  3tn= 
n<il)me  jei  nid^t  gerechtfertigt,  „bofe  bas  3Bort  „SluSfertigimg" 
neben  „iBerfünbigung"  in  gons  überfliiffigcr  unb  gebonfenlofer 
Söeife  in  ben  2Irt.  17  ber  jHeichSberfoffung  gefegt  loorben  fei"; 
biefe  Slnnohme  höbe  loenig  ®>ahrf(heinlichfeit  für  ftch  unb  roiber* 
fbröche  onerfonnten  l^luSIegungSregeln.  9Kei)erS  StootSrecht 
(SluSg.  1905,  $.  585,  5lnin.  13,  beorb.  D.  ©erwarb  Slnfdhüh)  plt 
ber  lehtgenonnte  Scbrififteller  benn  ouef)  31JeberS  5(nfid}t  über 
ben  ^Begriff  ber  3luSfertigung  nicht  mehr  aufrecht,  unb  fchüe&t 
fich  hinfichtlich  biefer  Sehre  in  oUen  ^ßunften  Sabanb  an. 

SBir  haben  gefeheu,  ba^  baburch,  bafe  ber  Slaifer  5ur  21uS= 
fertigung  nicht  ge5iuungen  merben  fonn,  bie  SJJöglidhfeit  eines 
totfödhlichen  5ßetoS  gegeben  ift.  SelbftDerftönbüch  barf  man  aber 
hierbei  nicht  annehmen,  baß  eS  hoher  bem  Äoifer  freiftönbe,  einem 
©efeß  nach  feinem  iöelieben  bie  3luSfertigung  ju  Derfogen.  3Kit 
DoHftem  3iecht  fagt  S a b o n b (33b.  2,  S.  44) : 

„2>ie  jHücfficht  auf  ben  33unbeSrat  unb  auf  ben 
^HeichStag,  auf  bie  öffentliche  SO'Jeinung  unb  auf  boS  eigene 
Slnfehen  machen  eS  ganj  unmoglirf),  baß  ber  iloifer  bie 
ihm  übertrogene  33efugniS  miberrechtlich  mißbrauche." 

3Bir  müffen  benn  auch  5^  bem  Sd)Iuß  fommen,  baß  eS  Der* 
faffungSmnßige  beS  .taiferS  ift,  bas  gültig  fanftioniertc 

©efeß  auSjufertigen  unb  onfchließenb  baron  ju  Derfünbigen, 
menn  er  nach  ber  33rüfung,  ob  bas  ©efeß  DerfaffungSgemäß  ju* 
ftanbe  gefommen  ift,  ju  ber  Über5eugung  gelangt,  boß  ein  f o r * 
melier  SRangel  ihm  nicht  anßaftet.  211it  nur  gans  menigen 
21uSnahmen  iftbieS  bie  herrfd^enbe  3lnßdht.  Sie  Dertreten  u.  a.: 
(Seßbel  (o.  o.  £).,  S.  172),  tolbom  (a.  o.  0.,  S.  100). 
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D.  ö n n e (I,  $.  230),  .<p  i e r f e m e n 5 c l (o.  a.  0.,  S.  70), 
e 1)  e r (Staatsrecht,  S.  582,  aud)  3lnm.  5 5U  § 163  unb  21n= 
teil  70),  g r 0 r m 0 n n (o.  a.  0.,  0.  56),  D.  0 h I (a.  0.  0., 

S.  291),  gifd)er  (0.  0.  0.,  S.  156),  Schul  je  (33b.  2, 

S.  119). 

©egen  bie  herrfd^enbe  31nftcht  fpridft  fid)  Dor  aUem  Don 
Sliortiß  aus:  feiner  3lnftd}t  nach  (33etrachtungen  S.  53  unb 
31nm.  45)  ift  ber  '^röfibiolmacht  ausfchließlid)  bos  'dteeßt  jur 
31usfertigung  unb  33erfünbigung  ber  33unbeSgefeße  gegeben. 

.i-iefem  t’lusfertigungS*  unb  33erfünbigungSrecht  forrefponbiert 

aber  noch  ihm  feinesmegs  eine  31usfertigungs=  ober  33erfünbi*  ‘ 

gungspflicht. ' j 

I'ernburg  (^:ponbeften  I,  S.  54,  31nm.  5)  ift  ber  j 

3Inftcht,  boß  bie  33erfaffung  nid;tS  boDon  enthält,  boß  bie  33er*  j 

fünbigung  formeH=rechtSbeftönbiger  33efchlüffe  Don  Sunbesrot  unb 
I'HeidfStag  fchledhthin  eine  3JerpfIichtung  bes  ÄaiferS  fei.  31n  fid)  ' 

gibt  2)  e r n b u r g p,  boß  bie  33erfoffung  bie  33erfünbigung  als  i 

Siegel  unterftellt.  Slber  ber  Üoifer  fönnte  ße  3.  33.  bei  einem  91e= 
gierungS*  ober  Spftemmedhfel  Derioeigern,  ohne  boß  biefe  foifer* 
liehe  Steigerung  ein  33erfaßungsbruch  möre.  | 

3lud)  D.  31  u D i 1 1 e (0.  0.  0.,  S.  213)  ift  ber  3ln|ld}t,  baß 
bie  SleichSDerfoffung  nicht  auf  bie  ipflid}t  bes  .ftoiferS  jur  3Ser= 
fünbigung  hintoeife:  „331an  hot  eS  DoQfommen  in  bas  33elicben 
beS  Äaifers  gefteDt,  ob  unb  mann  er  bie  ipublifation  DoO^iehen  I 

molle,  unb  ißm  baburch  bie  äHocht  in  bie  .!pönbe  gelegt,  jebeS  ißm  l' 

mißliebige  ©efeß,  folongc  eS  ihm  gut  feßeint,  ober  ouch  DoCig  i 

oußer  Stirffomfeit  au  holten."  ' 

5 r i cf  e r unb  « 0 r n h o f , bie  Don  mir  im  Slbfchnitt  ber  1 

Sonftion  gemürbigt  finb,  fteflen  ftd)  fd)on  hinfrchtlid)  ber  Sonf*  | 

tion  auf  einen  unferer  Slnßdht  entgegengefeßten  Stanbpunft.  3lus  ; 


:4 
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i^ier  Stellung  gegenüber  ber  Sanftion  l)erau^  erflürt  fi^,  boß 
jte  aud^  binfic^tti^  ber  'Ißflicbt  beg  ,'ttaiierg  .jur  ^lugfertigung  unb 
ikrfünbigung  ber  3teid)ggeie^e  eine  anbere  3lufoffung  feigen. 

So  g'laubt  ingbefonbere  2)  o r n f)  a f (n.  a.  O.  S.  465)  bcm 
.Slaijer  eine  oöllig  freie  Stellung  gu  einer  an  i'bn  nad)  erfolgter 
3uftimmiing  Dom  2)unbegTQt  unb  Sieicb^tog  gelongenben  ®e= 
jeßegborlage  einräumen  gu  bürfen,  aus  ber  iatfoibe  berauö,  baß 
ber  Ä^ifer  Xräger  ber  (^efe^ebung  fei,  in  25erbinbung  mit  bem 
meiteren  llmftonbe,  bofe  ber  ©efe^geber  regelmäßig  gum  Srlaffe 
eines  ©efeßeS  nic^t  gegtuungen  ift. 

g-  r i cf  e r (a.  o.  £).,  S.  37)  fommt  ouf  (^runb  feiner  2lb= 
bonblung  meber  gu  einem  bejobenben  noch  Derneinenben  (Sr= 
gebniS. 

"Sie  iHnftcbten  Don  gricfer  unb  Don  2)ornbüf  finb,  loie  fcbon 
gefugt,  bei  ber  Sanftion  toiberlegt  loorben.  T;er  bort  angetretene 
©egenbemeiS  erftrecft  ftcb  aud)  auf  bie  Don  ihnen  eingenommene 
Stellung  gegenüber  ber  2Serpfli^tung  beS  .StaiferS  gur  2UtSferti= 
gung  unb  2>erfünbigung. 

©egen  bie  ^Inficßt  ber  brei  anberen  Sd)riftftetter  fei  auf  bie 
treffenbe  2lnftd)t  Don  SJt  e i)  e r gu  § 163,  S.  582,  3lnm.  5 biw= 
geioiefen:  „2)iefer  iJlnficbt  ftept  ...  bie  'öeftimmung  beS  2lrt.  5 
ber  9feicbSDerfaffung  entgegen,  toonacb  gu  einem  ?KeicbSgefcße  bie 
Übereinftimmung  ber  fKebrbeitSbefcblüffe  beiber  25erfammlungen 
erforberlicb  unb  auSrei(^enb  ift."  2luS  ber  gongen  3ieicbS= 
Derfaffung  beroug  ift  ferner,  loie  mit  lueiter  oben  bei  ber  Sanftion 
fdbon  feftgefteOt  buben,  ber  Schluß  gu  gieben,  baß  bem  Slaifer  ein 
abfoluteS  ^’ieto  nicht  gufteht  (iHusnahme  2lrt.  5,  3lbf.  2 unb  Ülrt. 
78,  2lbf.  1,  unb  hierbei  nur  als  Slönig  Don  'Preußen).  (Sin 
2öeigerunggred)t,  mie  eS  bie  genannten  SchTiftfteder  annebmen, 
fäme  totfäcblid)  aber  ber  t’lugübung  eines  materiellen  23etoS 
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gleid),  benn  ous  ihrer  'Jlnftcht  ließe  fid}  tatfäd^id)  ber  Sd)luß 
gieben,  boß  ber  Äaifer,  loenn  er  mir  bem  Inhalt  eines  ©efegeg 
nicht  einDerftanben  nxire,  trohbem  baS  ©efeß  Derfoffungsgemäß 
guftanbe  gefommen  ift,  ftd)  loeigern  fönnte,  bas  ©efeß  au5guferti= 
gen  unb  gu  Derfünben.  2^ies  miberfpricht  aber  ber  2(erfaffung, 
mie  mir  meiter  oben  ouSgefübrt  hoben:  ber  ilaifer  bat  ein  'Beige= 
rungSrecbt  nur  begüglid)  formeller  iDiängel.  'DJit  2fed)t  fugt 
6 n g I i f d)  (2)reSl.  ^iff.  S.  16):  „2)eftänbe  für  ben  .Slaifer  ein 
freies  2.krfünbigungSrecht,  fo  müßte  man  ihm  auch  ein  2?eto 
gegen  ben  (Srlaß  ber  Sanftion  burch  ben  2)unbesrat  gubiüigen." 

®egüglich  ber  f^orm  ber  IHuSfertigung  fdjmeigt  bie  JHeithS- 
Derfoffung.  ^ie  Jorm  beftimmt  ficb  nuS  ihrem  ^lued  unb  ihrem 
begriff  heraus.  Sie  enthält  bemnod)  bie  2)eftanbteile  einer  Ur= 
funbe.  älußer  bem  DoHftänbigen  ©efeßestejte  enthält  fie  Totum 
unb  bie  eigenbänbige  Unterfchrift  beS  ÄoiferS.  ^^-agu  fommt  noch 
ber  21eibrucf  beS  faiferlichen  Siegels,  ©emäß  2lrt.  17,  Soß  2 
muß  ouch  biefe  Urfunbe  ber  SfeichSfongler  unterfdireiben,  ber  bo= 
burch  bie  2)erontmortli^feit  übernimmt.  iMußerbem  enthält  fie 
bie  bem  ©efeßeSinhalte  Dorongehenbe  (SingangSformel : „3Bir  . . . 
Don  ©otteS  ©naben,  5)eutf(her  .Inifer,  .Q'önig  Don  ißreußen  ujm., 
Derorbnen  im  ??omcn  beS  ^ieutfchen  SfeiiheS  nach  erfolgter 
ftimmung  beS  23unbeSratS  unb  beS  2feichStogeS,  moS  folgt." 

Über  bie  SSerfünbigung  felbft  bleibt  nur  menig  gu  fugen 
übrig,  ba  fte,  fotneit  fie  für  biefe  «Irbeit  in  betracht  fommt,  idfon 
bei  ber  Sonftion  unb  31uSfertigung  ermähnt  morben  ift.  i>?och 
2lrt.  17  ber  SfeichSDerfaffung  ftebt  bem  taifer  außer  ber  31uS- 
fertigung  auch  bie  ilerfünbigung,  b.  b-  mie  S a b a n b (33b.  2, 
S.  53)  mit  Stecht  onnimmt,  ber  33erfünbigungSbefehl  gu.  I^iefer 
ftebt  mit  ber  2luSfertigung  in  fo  innigem  3ufammenhang,  baß 
beibe  tatfä<hli<h  gufommenfaDen.  Sabanb  (a.  a.  0.)  bcn>eift 
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öie^  folgenberma&en : „$er  ,'i?oi)cr  fann  fein  @c|eg  öerfünbigen 
Inffen,  beffen  öerfof[ung§mäBige  ©jiftenj  er  ni^t  Dörfer  burd^ 
bie  Sfu^fertigung  fonftotiert  fyot,  unb  er  fann  anbererjeitö  nic^t 
bas  (iJeieg  auäfertigen  unb  e^  bennoc^  nic^t  berfünbigen  faf|en." 
3ur  33erfünbigung  fei  ber  Ä^nifer  berpfliri^tet,  lueil  i^m  fein  3Seto 
5ufte^e.  2)er  SSerfünbigung^befe^I  jei  afg  notiwenbige  ^olge  ber 
5lu§ferfigung  aB  felbftüerftänbUd^  in  ber  IHu^fertigung  mit  ent= 
gölten.  '2)ie  Siteratur  fte^t  benn  aud),  mie  mir  gefe^en  f)aben, 
nbge)e!^en  üon  einigen  öon  und  aud^  ^infidjtlid)  ber  3Serfünbigung 
meiter  oben  gemürbigten  $d)riftfteüern  auf  bem  Stanbpunft, 
baß  ber  i^aifer  jur  58erfünbigung  ber  fanftionierten  ®efe^e  bed 
Steid^d  berpflid^tet  fei. 

®ie  ^Serfünbigung  felbft  mirb  burcf)  i’frt.  2 ber  ?Keic^dDer= 
faffung  geregelt.  Sie  erfolgt,  nod^  bem  biedbe3üglid)en  5kfe^l 
bed  .taiferd  an  ben  Steic^dfanjter,  im  :)ieid)dgefe^Mott. 
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ßeöen^lauf. 


..ycb  bin  om  27.  Februar  1889  ju  ®t.  i)Jeterdburg  geboren  al§  Sobn 

beä  j?aufmannä  % SBe^roucb  nnb  feiner  ©einablin  'JJiargarete,  geb. 
Sertranb. 

9tad)  Sefucb  ber  ®t.  «BeterSburger  i^etri=Jtir(benf(^ule  (©omnafiat- 
öbteilung)  trat  icb  1907  in  bad  Seffingg^mnafiunt  ju  ^ranffnrt  a.  ajtain 

ein,  beftanb  1908  bie  Sieifegrüfung,  befucbte  bie  Unioerfitäten  in  Sonn 
unb  Serlin  unb  beftanb  om  Äammergericbt  im  f^rübiabr  1912  bie 
1.  jur.  Srüfnng. 

3c^  bin  augenblicElic^  SHeferenbor  am  ganbgeric^t  1 3u  Serlin. 

Seit  bem  aiuSbrucb  be§  gelbaugä  bin  idb  im  «HlitäroerbältniS. 


